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1. REQUERENTES

1.1. Empresas Compradoras

1.1.1. Claro S.A. (“Claro”)

1. A Claro atua no mercado de telecomunicagdes, principalmente de telefonia fixa
local e de longa distancia nacional e internacional (Servigo Telefénico Fixo Comutado —
STFC), no Servico Moével Pessoal (SMP), em transmissdo de dados em banda larga
(Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM) e TV por assinatura (Servico de Acesso
Condicionado — SeAC). A Claro é diretamente controlada pela Claro Telecom, que por
meio de suas controladas, diretas e indiretas, explora servicos de transmissao de voz,
textos, dados, imagens, TV por assinatura e outros servicos em nivel nacional e
internacional, bem como exploracao de capacidade satelital. A Claro Telecom tem como
acionista controlador a América Mévil, uma sociedade organizada e existente de acordo
com as leis do México.

1.1.2. Telefénica Brasil S.A. (“Telefénica”)

2. A Telefbnica faz parte do Grupo Telefénica, com sede na Espanha, o qual possui
diversas empresas com atividades no territério brasileiro em diversos segmentos das
telecomunicagdes, mas também em outras dreas, como de corretoras de seguros,
previdéncia complementar, atividades de cobranca e informacgdes cadastrais (factoring),
marketing direto e atividades técnicas de engenharia e arquitetura.

3. A Telefbnica exerce atividades relacionadas a exploracdo de servicos de
telecomunicagdes, tais como servicos de telefonia mével, telefonia fixa e de servigos de
transmissdao de dados (SMP, STFC e SCM) de abrangéncia nacional, servico de valor
adicionado (SVA) e provimento de infraestrutura de telecomunica¢bes para terceiros.
No Brasil, a Telefonica é detentora da marca Vivo.

1.1.3. TIMS.A. (“Tim”)

4, A Tim é uma sociedade por ac¢Oes pertencente ao Grupo Telecom ltalia, que
atua no setor brasileiro de servicos de telecomunicacdo, com destaque para os
mercados de telefonia mével, telefonia fixa e acesso a internet (médvel e fixa), por meio
das autorizactes de SMP, STFC e SCM.
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1.2. Empresa Vendedora

1.1.4. 0i SA. - Em Recuperacdo Judicial* (“Oi”)

5. A Oi é uma sociedade por acdes que integra o Grupo Qi e que atua no setor
brasileiro de servicos de telecomunicacdo, principalmente nos segmentos STFC, SMP,
SCM e SeAC.

1.3. Empresa-Alvo

1.1.5. Oi Movel SA. - Em Recuperagdo Judicial (“Oi Mdvel”) ou Unidade Produtiva
Isolada Ativos Mdveis (“UPI Ativos Moveis”)

6. A Oi Mével é uma sociedade an6nima de capital fechado pertencente ao Grupo
Oi. A alienacdo dos ativos da Operacdo de telefonia mével (SMP) do Grupo Oi estd
consubstanciada no Plano de Recuperac¢do Judicial do Grupo Oi, compreendendo, sem
se limitar, aos seguintes ativos: (a) base de clientes de SMP; (b) termos de autorizacdo
de uso de radiofrequéncia vigentes; (c) elementos de rede moével; e, (d) sistemas e
plataformas utilizados exclusivamente para Operag¢dao movel.

! Para descri¢do da Recuperacdo Judicial do Grupo Oi, ver item 3.2. deste Parecer.

2de 212



2. ASPECTOS FORMAIS DA OPERAGAO

Quadro 1 - Aspectos formais da operagao

Operacao foi conhecida? Sim.

Sim. GRU (SEI 0865363, 0865366, 0865368,
Taxa processual foi recolhida? 0977142, 0977143 e 0977144). Despacho
Ordinatdrio SECONT (SEI 08653702).

Data de notificagdo ou emenda 23 de margo de 2021.

O Edital n? 149, que deu publicidade a
Data de publicagdo do edital operag¢ao em analise, foi publicado no dia 31
de margo de 2021.

Data da declara¢ao de complexidade | 23 de julho de 2021.

Fonte: Elaboragdo propria.

2 por meio do Despacho Ordinatdrio (SEI 0977148) foi solicitada a certificacdo do Setor de Contabilidade
das duas taxas processuais pagas posteriormente.
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3. DESCRICAO DA OPERACAO

3.1. Consideragdes iniciais

7. A Operacao?® notificada consiste na aquisi¢do, pela Claro S.A. (Claro), Telefénica
Brasil S.A. (Telefoénica) e TIM S.A. (Tim e, em conjunto com Claro e Telefonica, as
Compradoras), de todos os ativos, obrigagGes e direitos relacionados as atividades de
telefonia mdvel do Grupo Oi (UPI Ativos Mdveis).

8. Os ativos, as obrigacdes e os direitos adquiridos da UPI Ativos Moveis, pelas
trés Compradoras, serdo segregados em trés Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs
Ativos Mdveis) distintas, e cada uma adquirira 100% das acdes representativas do capital
social de cada SPE Ativos Moéveis.

9. A presente Operacdo é resultante da participacdo conjunta das Compradoras
no leildo da Oi Mével realizado no dmbito da Recuperacdo Judicial do Grupo Oi. As
subsecdes a seguir apresentam de forma mais detalhada o contexto e a descricdo da
Operacao.

3.2. Recuperagdo Judicial do Grupo Oi

10. O Grupo Qi requereu o pedido de recuperacgao judicial em 20 de junho de 2016,
com base na Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias (Lei n2 11.101, de 09 de fevereiro
de2005), cujo processamento foi deferido em 29 de junho de 2016, pelo Juizo da 72 Vara
Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro (Processo n2 0203711-
65.2016.8.19.0001).

11. A Recuperac3o Judicial® envolve as empresas Oi S.A., Telemar Norte Leste S.A.,
Oi Mével S.A. (empresa-alvo da presente Operacao), Copart 4 Participacdes S.A., Copart
5 Participagdes S.A., Portugal Telecom International Finance B.V. e Oi Brasil Holdings
Cooperatief U.A. (em conjunto doravante denominadas como “Grupo Oi” ou
“Recuperandas”).

12. Em 10 de abril de 2017, o Escritorio de Advocacia Arnoldo Wald (EAAW) foi
nomeado para atuar como Administrador Judicial da Recuperac¢ao Judicial do Grupo Oi.

3 Em suma, a operacio divide-se em pelo menos trés atos de concentracdo, analisados conjuntamente
neste processo por uma questdo de eficiéncia e economia processual. Ao longo deste Parecer, quando
mencionada “a operacdo” refere-se aos trés atos de concentragdo apreciados.

4 Plano de Recuperacdo Judicial consolidado de Oi S.A. — em Recuperacdo Judicial; Telemar Norte Leste
S.A. —em Recuperacdo Judicial; Oi Mével S.A. — em Recuperacdo Judicial; Copart 4 Participaces S.A. —
em Recuperagao Judicial; Copart 5 Participages S.A. — em Recuperac¢do Judicial; Portugal Telecom
International Finance BV — em Recuperacgao Judicial; Oi Brasil Holdings Cooperatief UA —em
Recuperacdo Judicial. Disponivel em:
<http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=6D8F7288-011C-4639-A143-
E200B5829961>.

4 de 212



13. Em 20 de dezembro de 2017, o Plano de Recuperacdo Judicial do Grupo Oi foi
aprovado em Assembleia Geral de Credores®. Em seguida, em 08 de janeiro de 2018, o
Plano de Recuperacio Judicial foi homologado® pelo Juizo da 72 Vara Empresarial.

14. Em 08 de setembro de 2020, foi aprovado o aditamento’ do Plano de
Recuperacdo Judicial pela Assembleia Geral de Credores do Grupo Oi.

15. O Plano de Recuperacdo Judicial e o Aditamento do Plano Original previram a
segregacado de ativos, passivos e direitos das Recuperandas em 5 Unidades Produtivas
Isoladas (UPIs) associadas: a operacdo em telefonia e dados no mercado mdvel (UPI
Ativos Mdéveis), a infraestrutura passiva (UPI Torres e UPI Data Center), a operacdo de
redes de telecomunicag¢des (UPI InfraCo) e a operacdo em TV (UPI TVCo). A Figura 1, a
seguir, apresenta a segregacao do Grupo Oi em 5 UPIs distintas.

Figura 1 — Segregagao do Grupo Oi, prevista no Plano de Recuperagao Judicial e
aditamento

m UPI Torres UPI InfraCo UPI TVCo

Fonte: Elaboragdo propria.
3.3. Leilao da Oi Mével S.A.

16. Em 10 de marco de 2020, a Oi publicou fato relevante® em que informou que
recebeu manifestacdes de terceiros interessados na aquisicdo da UPI Ativos Mdéveis.
Além disso, até aquela data, a Oi ndo havia celebrado qualquer instrumento vinculante.

5> Ata da Assembleia Geral dos credores das empresas Oi S.A. — em Recuperac3o Judicial; Telemar Norte
Leste S.A. — em Recuperacdo Judicial; Oi Mdvel S.A. — em Recuperacdo Judicial; Copart 4 ParticipacGes
S.A. —em Recuperag¢do Judicial; Copart 5 Participagbes S.A. —em Recuperacgao Judicial; Portugal Telecom
International Finance BV — em Recuperacéo Judicial; Oi Brasil Holdings Cooperatief UA —em
Recuperagdo Judicial. Disponivel em:
<http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=E98D8E7F-D345-45C6-8F84-
8AB1ESA53D4D>

6 Decis3o de homologac3o do Plano de Recuperagdo Judicial. Disponivel em:
<http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=04AAFCOF-18D4-430D-8BEB-
CE027C2BE448>

7 Aditamento ao Plano de Recuperac3o Judicial consolidado. Disponivel em:
<http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=FEC3EDD5-0CF9-4B9B-9071-
DE742FFE8D93>

8 Fato relevante Oi S.A., de 10 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/7c1d6035-
6716-f435-26f2-2a426f9cb4af?origin=1>.
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17. Ainda, em 10 de marco de 2020, a Telefénica publicou fato relevante® em que
manifestou, em conjunto com a Tim, ao Bank of America Merrill Lynch (BofA), assessor
financeiro do Grupo Oi, o interesse em iniciar tratativas com vistas a uma potencial
aquisicao da UPI Ativos Moéveis.

18. Em 18 de julho de 2020, a Oi informou, por meio de fato relevantel®, que
recebeu, sem identificar interessados, propostas vinculantes de terceiros pela UPI Ativos
Moveis. Nesta mesma data, a Claro, Telefonica e Tim publicaram, cada uma, fato
relevante!® 12¢13 em que informam que aprovaram a apresentacdo de oferta vinculante
para aquisicao do negécio mével do Grupo Oi.

19. Em 22 de julho de 2020, a Oi celebrou Acordo de Exclusividade'* com a Highline
do Brasil Il Infraestrutura de Telecomunicac¢des S.A. (Highline), que apresentou, até
aquela data, a melhor oferta vinculante, acima do preco minimo estabelecido, para
aquisicao da UPI Ativos Mdveis. Este Acordo de Exclusividade possibilitava pré-qualificar
a Highline, na condicdo de stalking horse’®, garantindo o direito de cobrir (right to top®)
outras propostas recebidas. A vigéncia inicial deste Acordo de Exclusividade era até 03
de agosto de 2020.

20. Ainda, em 22 de julho de 2020, a Algar fez comunicado ao mercado!’ em que
esclarece sobre um possivel interesse da empresa em adquirir o negécio mével do
Grupo Oi, informando estar continuamente estudando e avaliando oportunidades de
aquisicOes, parcerias e outras alternativas estratégicas.

% Fato relevante Telefénica Brasil S.A., de 10 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2004-Fato-Relevante-Inicio-de-tratativas-para-potencial-
aquisicao-da-Oi-Movel.pdf>.

10 Fato relevante Oi S.A., de 18 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/824540ef-736b-
cdf6-da8a-bf50abe894f7?0rigin=1>.

11 Fato relevante Claro Telecom Participa¢des S.A., de 18 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/7545d59b297642122a6455d93256283e.pdf>.

12 Fato relevante Telefénica Brasil S.A., de 18 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2054-Fato-Relevante-Oferta-vinculante-para-potencial-
aquisicao-da-Oi-Movel.pdf>.

3 Fato relevante Tim Participagdes S.A./ Tim S.A., de 18 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aal-8b83-adc92e8dacc3/aaf5655c-e2eb-
4clc-bal3-9af429467508?0rigin=1>.

14 Fato relevante Oi S.A., de 22 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/c90cf4ad-d240-
e5bf-98b7-502ae9bf5102?0rigin=1>.

15 A cldusula stalking horse diz respeito a um lance inicial para os ativos de uma empresa em processo de
faléncia ou recuperacao judicial.

16 A cldusula right to top prevé o direito de cobrir a maior proposta.

17 Comunicado ao mercado Algar Telecom S.A., de 22 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/7431e698-4a93-4948-b09e-ecd397b3cde8/cd592444-56¢7-
4433-ba51-2f02a538ccfd?origin=1>.
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21. Em 27 de julho de 2020, a Claro!®, Telefénical® e Tim?® informaram que
aprovaram a prorrogacao e revisao da oferta vinculante apresentada, conjuntamente,
para aquisicdo da UPI Ativos Moveis, no valor total de RS 16.500.000.000,00 (dezesseis
bilhdes e quinhentos milhdes de reais). Esta proposta conjunta considerava,
adicionalmente, a possibilidade de assinar com o Grupo Oi contratos de longo prazo
para uso de infraestrutura. Em 28 de julho de 2020, a Oi publicou fato relevante®!
informando ter recebido no dia anterior uma oferta vinculante revisada apresentada
conjuntamente pela Claro, Telefénica e Tim.

22. Em 07 de agosto de 2020, foi celebrado outro Acordo de Exclusividade, desta
vez, entre 0i?? e Claro?3, Telefonica?* e Tim?°. Este Acordo de Exclusividade visava pré-
qualificar a Claro, Telefénica e Tim, na condicdo de stalking horse, garantindo-lhes o
direito de cobrir (right to top) outras propostas. Sua vigéncia inicial era até o dia 11 de
agosto de 2020 e seria renovado automaticamente por periodos iguais e sucessivos,
salvo se houvesse manifestacdo em contrario por qualquer das partes.

23. Em 07 de setembro de 2020, a Oi%® aceitou a Proposta Vinculante apresentada
em conjunto pela Claro?’, Telefénica?® e Tim?°. A partir desta Proposta Vinculante Claro,
Telefénica e Tim comprometem-se a adquirir a UPI Ativos Mdveis pelo valor de RS

18 Fato relevante Claro Telecom Participacdes S.A., de 27 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/dd27cac43f6d5e92be828852155f68bf.pdf>.

19 Fato relevante Telefénica Brasil S.A., de 27 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2058-Fato-Relevante-Nova-Oferta-Vinculante-para-
potencial-aquisicao-da-0i-Movel.pdf>.

20 Fato relevante Tim Participac®es S.A./ Tim S.A., de 27 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mziqg.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aal-8b83-adc92e8dacc3/3calcafc-220f-
4312-97d9-750df090a813?0origin=1>.

21 Fato relevante 0i S.A., de 28 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/e93594d1-
2245-d4d1-c6b5-1bff2a24bb86?0rigin=1>.

22 Fato relevante Oi S.A., de 07 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/2c11e76d-
9be7-5de3-104b-d56d1c9b05e9?0rigin=1>.

2 Fato relevante Claro Telecom Participagdes S.A., de 07 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/87ae74c9del1a5c798dea6413558d5c41.pdf>.

24 Fato relevante Telefdnica Brasil S.A., de 07 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2089-Fato-Relevante-Oi-Movel-Celebracao-de-Acordo-de-
Exclusividade.pdf>.

25 Fato relevante Tim Participa¢bes S.A./ Tim S.A., de 07 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aa1-8b83-adc92e8dacc3/2ecee7a5-cchbf-
472f-8cb6-87246dfb7bb2?0rigin=1>.

% Fato relevante 0i S.A., de 07 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/30af2e44-55b7-
31cc-6774-65f16947f0ef?origin=1>.

27 Fato relevante Claro Telecom Participacdes S.A., de 07 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/82766afda12f35895511fc69ca8dlald.pdf>.

28 Fato relevante Telefdnica Brasil S.A., de 07 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2114-Fato-Relevante-Oi-Movel-Qualificacao-como-
Stalking-Horse.pdf>.

2 Fato relevante Tim Participacdes S.A./ Tim S.A., de 07 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aal-8b83-adc92e8dacc3/5f16a05b-120e-
4b7f-8a02-5c1cdfc4d1c3?origin=1>.
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16.500.000.000,00 (dezesseis bilhGes e quinhentos milhGes de reais), dos quais
R$756.000.000,00 (setecentos e cinquenta e seis milhdes de reais) referem-se a servicos
de transicdo a serem prestados por até 12 meses pela Oi, acrescidos do compromisso
de celebracdo de contratos de longo prazo de prestacdo de servicos de capacidade de
transmissdo junto a Oi, na modalidade take or pay, cujo valor presente liquido (VPL) é
de RS 819.000.000,00 (oitocentos e dezenove milhdes de reais).

24, Em 10 de novembro de 2020, foi publicado o Edital®® para o Leildo da UPI Ativos
Moéveis (Edital). O Edital estabeleceu as condi¢Oes para a realizacdo do procedimento
competitivo de alienacdo da Oi Mdvel conforme os termos do Plano de Recuperacdo
Judicial e o aditamento.

25. O Edital definiu que o processo competitivo entre os potenciais interessados se
daria na modalidade de propostas fechadas, baseado nos artigos 60, 141 e 142, inciso Il,
da Lei n? 11.101, de fevereiro de 2005.

26. O objeto da alienacgdo judicial é a UPI Ativos Mdveis, que corresponde a 100%
das agdes de emissao da Cozani RJ Infraestrutura e Redes de Telecomunicagdes S.A. (SPE
Movel), detidas integralmente pela Oi Mdvel, livres e desembaracadas de quaisquer
onus ou gravames (A¢des SPE Moével).

27. A alienacdo judicial da Oi Mével compreende os ativos previstos no Plano de
Recuperacdo Judicial e aditamento elencados a seguir:

1) Base de clientes de Servico Mével Pessoal®?;

2) Termos de autorizac¢do de uso de radiofrequéncia vigentes3?;

3) Elementos de rede mével33, seja de acesso3* ou nucleo da rede®; e,

4) Sistemas e plataformas utilizados exclusivamente para opera¢do mével®.

28. Cabe destacar que o Leildao da Oi Moédvel n3do teve como objeto o
desinvestimento dos elementos ativos ou passivos da rede de transmissao. Para garantir

30 Edital de Alienac3o Judicial de Unidade Produtiva Isolada por meio de Propostas Fechadas -
Recuperagdo Judicial Grupo Oi. Disponivel em: <https://recuperacaojudicialoi.com.br/wp-
content/uploads/2020/11/edital-upi-ativos-moveis.pdf>.

31 Se¢do A do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperacg3o Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=F06D577A-EOF0-4B38-
B47C-7F96583BFB2E>.

32 Sec30 B do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperagdo Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=1844E7D6-B2D1-493F-
B15F-673A0FC7D7EF>.

33 Se¢do C1 do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperacio Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=FA9F5DF5-FDAOQ-4FDD-
872E-830CE4F93839>.

34 Sec30 C2 do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperacdo Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=0ECE670A-E79D-4B2A-
A859-F6BAE25B6285>.

35 Sec3o C3 do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperacdo Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=555AA047-1FB5-460E-
A6F1-75AA5EBOOF49>.

36 Secdo D do Anexo 5.3.1 ao Aditamento do Plano de Recuperac¢io Judicial Original do Grupo Oi.
Disponivel em: <http://www.recjud.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=9FE3AEE9-A80F-437A-
95BE-340C2F1A2E4B>.
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conectividade da rede movel sera celebrado um Contrato de Capacidade, por meio do
qual o Grupo Oi se compromete a manter os circuitos e conectividade utilizados pela
rede movel.

29. O Edital do Leildo da Oi Mével estabeleceu o preco minimo da UPI Ativos
Moveis em RS 16.563.000.000,00 (dezesseis bilhdes, quinhentos e sessenta e trés
milhdes de reais), dos quais RS 15.744.000.000,00 (quinze bilhdes, setecentos e
quarenta e quatro milhdes de reais) correspondem a 100% das acbes da SPE Movel e RS
819.000.000,00 (oitocentos e dezenove milhdes de reais) referem-se ao valor presente
liquido do Contrato de Capacidade. O Edital estabeleceu o referido preco minimo tendo
como base os termos e condicdes previstos na Proposta Vinculante encaminhada, em
07 de setembro de 2020, pela Claro, Telefonica e Tim.

30. Além do preco minimo da UPI Ativos Moveis, o edital estabeleceu condig¢des
minimas para habilitacdo no processo competitivo, a saber:

1) Manifestacdo de interesse no prazo de 7 (sete) dias uteis contados da
publicacdo do Edital;

2) Assinatura de:
a) Acordo de Confidencialidade;
b) Carta de Acesso da Ernst Young; e,
c) Protocolo Antitruste.

31. Em 14 de dezembro de 2020, foi realizada a audiéncia®’ virtual de abertura das
propostas fechadas para venda da Oi Mdvel. Segundo a ata de audiéncia do Leildo, a
excecdo da Proposta Vinculante encaminhada, em 07 de setembro, pela Claro,
Telefonica e Tim, ndo houve outro interessado em participar do procedimento
competitivo. Na mesma data, Claro3, Telefénica®?, Tim% e Oi*' publicaram fato
relevante anunciando o resultado do Leildo.

37 Ata de Audiéncia Virtual de Leildo de Ativo de Sociedade Empresaria em Recuperac3o Judicial, na
forma do art. 142 da Lei 11.101/2005 — UPI Ativos Mdveis. Disponivel em:
<https://recuperacaojudicialoi.com.br/wp-content/uploads/2020/12/ata-upi-ativo-moveis-20201214-
15173558.pdf>.

38 Fato relevante Claro Telecom Participagdes S.A., de 14 de dezembro de 2020. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/de2cee9360dbf4cde4089feab544f21e.pdf>.

39 Fato relevante Telefdnica Brasil S.A., de 14 de dezembro de 2020. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2184-2020.12.14-Fato-Relevante-Leilao-Oi.pdf>.

40 Fato relevante Tim S.A., de 14 de dezembro de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aal-8b83-adc92e8dacc3/2cdb1445-6e87-
40cf-86cd-811a5cf8b894?0rigin=1>.

41 Fato relevante Qi S.A., de 14 de dezembro de 2020. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/2b8cdal3-
46ac-76d1-b45c-4658d17a8dd0?origin=1>.
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32. Em 29 de janeiro de 2021, a Claro*?, Telefénica®3, Tim** e Oi*®* anunciaram a
celebragdao do Contrato de Compra e Venda de A¢des e Outras Avengas que tem por
objeto a venda da Oi Moével. Segundo informado pelas Compradoras, a Claro serd
responsavel pelo pagamento de RS 3.700.000,00 (trés bilhdes e setecentos milhdes de
reais), a Telefénica por RS 5.500.000,00 (cinco bilhdes e quinhentos milhdes de reais) e
a Tim por RS 7.300.000,00 (sete bilhdes e trezentos milhdes de reais), representando
por volta de 22%, 33% e 44% do valor total de RS 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes
e quinhentos milhdes de reais), respectivamente.

33. O Quadro 2 abaixo apresenta um resumo das decisdes divulgadas ao mercado,
pelas empresas Algar, Claro, Oi, Telefonica e Tim, relacionadas a aquisi¢cdo da Oi Movel.

Quadro 2 — Divulgagao de decisoes de empresas envolvidas no Leilao da Oi Mével

Empresa Divulgacao Data Objeto

Manifestacgdo de terceiros sobre o interesse na aquisi¢cdo da

ol Fato relevante | 10/03/2020 Oi Mével

Inicio de tratativas para potencial aquisicdo da Oi Mdvel,

Telefoni F | 1 202 n . .
eletonica ato relevante 0/03/2020 pela Telefonica em conjunto com a Tim

Recebimento de ofertas vinculantes de terceiros para

Oi Fato relevante | 18/07/2020 aquisicdao da Oi Mével, pela Claro, Telefénica e Tim

Apresentacao de oferta vinculante para aquisicdo da Oi

Claro Fato relevante | 18/07/2020 Mével, pela Claro em conjunto com Telefonica e Tim

Apresentacao de oferta vinculante para aquisicdao da Oi

Telefoni Fato rel te | 18/07/2020 , . ) .
cietonica | ratorelevante 107/ Movel, pela Telefonica em conjunto com Claro e Tim

Apresentacdo de oferta vinculante para aquisicdo da Oi

Ti F | 1 7/202
m ato relevante 8/07/2020 Movel, pela Tim em conjunto com Claro e Telefonica

Celebracdo de Acordo de exclusividade para aquisi¢cdo da Oi

Oi Fato relevante | 22/07/2020 Movel, pela Highline

Comunicado Esclarecimento sobre matérias divulgadas na midia sobre

Al 22/07/2020 . - S
gar ao mercado 107/ um possivel interesse na aquisicao da Oi Mdvel, pela Algar

Prorrogacdo e revisdao de oferta vinculante para aquisicao

Cl Fato rel te | 27/07/2020 A ) . ;
aro atorelevante 107/ da Oi Mével, pela Claro em conjunto com Telefnica e Tim

Prorrogagdo e revisdo de oferta vinculante para aquisicdo

Telefoni Fato rel te | 27/07/2020 L . . .
cletonica | ratorelevante /07/ da Oi Mével, pela Telefénica em conjunto com Claro e Tim

Prorrogacdo e revisdo de oferta vinculante para aquisicdo

Ti F | 27/07/202
'm ato relevante /07/2020 da Oi Mével, pela Tim em conjunto com Claro e Telefonica
. Prorrogacdo e revisdo de oferta vinculante para aquisicdo
F | 28/07/202
Oi ato relevante 8/07/2020 da Oi Mével, pela Claro, Telefonica e Tim
I - A lusivi — -
oi Fato relevante | 07/08/2020 Celebracdo de Acordo de exclusividade para aquisicao da Oi

Moével, pela Claro, Telefénica e Tim

42 Fato relevante Claro Telecom Participacdes S.A., de 29 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://claropar.com.br/wp-content/uploads/pdf/514859265ea39cc2102b7206022dabcb.pdf>.

43 Fato relevante Telefonica Brasil S.A., de 29 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://ri.telefonica.com.br/pt/documentos/2191-2020.01.29-Fato-Relevante-TBra-(Assinatura-
SPA).pdf>.

44 Fato relevante Tim S.A., de 29 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aal1-8b83-adc92e8dacc3/0986b686-330d-
40f2-89af-8333e7241c2b?origin=1>.

4 Fato relevante Oi S.A., de 29 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/6651bfd5-
5707-51ac-92a5-012046131df4?origin=1>.
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Celebracdo de Acordo de exclusividade para aquisicdo da Oi

Claro Fato relevante | 07/08/2020 Mével, pela Claro em conjunto com Telefonica e Tim
Cel = A lusivi — -
Telefonica | Fato relevante | 07/08/2020 elebragao de c?rcllo de exc u§|V|dade para aqum_c;ao da Oi
Mével, pela Telefénica em conjunto com Claro e Tim
Tim Fato relevante | 07/08/2020 Ce!ebragao dg Acordo dg exclusividade para aniISI.(;aO da Oi
Movel, pela Tim em conjunto com Claro e Telefonica
oi Fato relevante | 07/09/2020 Quali'ficagéo da Claro, 'Tt.elffénica'e Tlim, na condicdo de
stalking horse, para aquisicao da Oi Movel
Qualificagdo da Claro, em conjunto com Telefénica e Tim, na
cl Fato rel t 7 202 ;
aro ato relevante | 07/09/2020 condicdo de stalking horse, para aquisi¢cdo da Oi Movel
lificagdo Telefoni junt cl Ti
Telefénica | Fato relevante | 07/09/2020 Qua I. |Eagao € e.onlca, em conjun ?.C?m ar.o e, 'm, na
condicdo de stalking horse, para aquisi¢ao da Oi Mével
lificagdo da Ti junt Cl Telefoni
Tim Fato relevante | 07/09/2020 | Qualificagdo daTim, em conjunto com Claro e Telefonica, na
condicdo de stalking horse, para aquisi¢ao da Oi Movel
oi Fato relevante | 14/12/2020 D'eclaraga(? Nda propost'a .v?ncedor.a dla Claro, Telefonica e
Tim, no Leildo para aquisicdo da Oi Movel
Claro Fato relevante | 14/12/2020 Declaragé? Qa proposta ver.uiedora da C.Ia'rtz, em c<.)njulnto
com Telefénica e Tim, no Leildo para aquisi¢do da Oi Movel
Declaragdo da proposta vencedora da Telefonica, em
Telefonica | Fato relevante | 14/12/2020 | conjunto com Claro e Tim, no Leildo para aquisi¢do da Oi
Moével
Declaragdo da proposta vencedora da Tim, em conjunto
Tim Fato relevante | 14/12/2020 | com Claro e Telefonica, no Leildo para aquisicdo da Oi
Moével
. Celebragdo de Contrato de Compra e Venda de Agdes e
. Comunicado o Lo
Oi 29/01/2021 | Outras Avencas para aquisicdo da Oi Mdvel, pela Claro,
ao mercado . .
Telefénica e Tim
Celebragdo de Contrato de Compra e Venda de Acles e
Claro Fato relevante | 29/01/2021 | Outras Avengas para aquisigdo da Oi Moével, pela Claro, em
conjunto com Telefonica e Tim
Celebragdo de Contrato de Compra e Venda de Agdes e
Telefénica | Fato relevante | 29/01/2021 | Outras Avencas para aquisicdo da Oi Mével, pela Telefnica,
em conjunto com Claro e Tim
Celebragdo de Contrato de Compra e Venda de Agles e
Tim Fato relevante | 29/01/2021 | Outras Avencas para aquisicdo da Oi Mdvel, pela Tim, em

conjunto com Claro e Telefénica

Fonte: Elaboragdo propria.

3.4.

Aquisicdo da Oi Mdvel, pela Claro, Telefonica e Tim

34, Em 08 de fevereiro, as Requerentes notificaram ao Cade a aquisicdo da Oi
Movel, pela Claro, Telefénica e Tim. Essa aquisicdo envolve:

Alienacao de ativos, obrigacdes e direitos da UPI Ativos Moveis;

Celebracdo de Contratos de Prestacao de Servigos de Transicao; e,

Celebracdo de Contrato de Fornecimento de Capacidade de Transmissdo de
Sinais de Telecomunica¢des em Regime de Exploracdo Industrial.
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3.4.1. Ativos, obrigagoes e direitos da Oi Mével adquiridos pelas Compradoras

35. Os ativos, obrigacdes e direitos da Oi Médvel serdo adquiridos, pela Claro,
Telefonica e Tim, pelo prego base de RS 15.744.000.000,00 (quinze bilh&es, setecentos
e quarenta e quatro milhdes de reais). A compra envolve:

Bases de Clientes: Incluem todos os clientes de telefonia mdvel das
Sociedades do Grupo Oi, incluindo os clientes individuais, clientes
corporativos e clientes integrantes da Administra¢do Publica;

Estacdes Radio Base: Incluem as antenas, estacdes de radio base e outros
equipamentos de telecomunicagdes relacionados a presta¢do do SMP;

Direitos de Uso de Radiofrequéncia: Incluem os direitos de uso de
radiofrequéncia consubstanciados nos Termos de Autorizacdo de Uso de
Radiofrequéncia emitidos pela ANATEL em nome da Oi Movel para a
prestacdo do SMP, os quais serdo substituidos, nos termos da
regulamentacdo e apds a obtencdo de Anuéncia Prévia da ANATEL, por
Termos de Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia em nome da SPE Tim e
da SPE Telefbnica;

Direitos e Obrigacdes Contratuais: Incluem os direitos e obrigacdes
contratuais objeto dos contratos, celebrados entre a Oi Mével e terceiros,
necessarios para a operacdao do negoécio compreendido pela UPI Ativos
Moveis dentro do perimetro previsto para a operacao, incluindo direitos e
obrigacbes oriundos de contratos com fornecedores, contratos de
compartilhamento de infraestrutura, contratos de locacdo, contratos de
roaming nacional e internacional, contratos de compra e venda de energia,
dentre outros;

Recursos  Humanos: Incluem aqueles empregados, funcionarios e
colaboradores das Sociedades do Grupo Oi envolvidos na operacdo dos
Ativos, Obrigagdes e Direitos da UPI Ativos Modveis a serem desligados das
Sociedades do Grupo Oi e absorvidos pelas SPEs conforme estabelecido
pelas Compradoras;

Outros Sistemas e Elementos de Rede: Incluem os sistemas de tecnologia
dainformacao (Tl), elementos de rede de acesso (RNCs e BSCs) e elementos
de nucleo de rede (voz e dados), Operational Support System (OSS) e
sistemas associados a prestacdo de SMP, os quais, quando necessarios para
assegurar a continuidade de atendimento da Base de Clientes migrada para
cada SPE.

3.4.2. Contratos de Prestagéo de Servigos de TransigGio

36. Os Contratos de Prestacdo de Servicos de Transicao tém por objeto a prestacao,
por empresas do Grupo Oi as SPEs, em carater transitério, de determinados servicos
necessarios para a continuidade da operacdo do negdcio. A vigéncia minima destes
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contratos é de [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] O valor desses contratos é de RS
756.000.000,00 (setecentos e cinquenta e seis milhdes de reais).

3.4.3. Contratos de Fornecimento de Capacidade de Transmissdo de Sinais de
Telecomunicagoes em Regime de Exploragdo Industrial

37. Os Contratos de Fornecimento de Capacidade de Transmissdao de Sinais de
Telecomunicacdes em Regime de Exploracdo Industrial estabelecem as condi¢des de
prestacdo dos servicos de fornecimento de circuitos e links de capacidade de
transmissao de sinais de telecomunicacées pela Oi as SPEs, de forma a propiciar a cada
Compradora a utilizacdo da Capacidade de Transmissdo para si propria e para ofertar
servicos suportados pela rede de transmissdo da Oi para os seus clientes (atacado ou
varejo). [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

38. O valor desses contratos, a valor presente liquido, é de RS 819.000.000,00
(oitocentos e dezenove milhdes de reais), correspondente a totalidade da contrapartida
a ser devida pelas SPEs a Oi.

3.5. Segregacao dos ativos da Oi Mdvel adquiridos pelas Compradoras

39. Em 28 de janeiro de 2021, foi celebrado o Contrato de Compra e Venda de
Acdes e Outras Avencas entre Oi Mével e Tim, Telefénica e Claro (Contrato) (SEI
0865042) e seus anexos. Dentre os anexos deste contrato, esta o Plano de Segregacao
e Divisdao dos Ativos de Telefonia Mével da Oi Mével S.A. — Em Recuperac¢ado Judicial
entre as SPEs Moveis (Plano de Segregacao) (SEI 0865044).

40. A presente Operagdo envolve ativos, obrigacbes e direitos da Oi Movel
distribuidos nas dreas geograficas de todos os 67 Cddigos Nacionais (CNs) destinados
pelo Plano Geral de Cédigos Nacionais (PGCN)%.

41. Segundo as Requerentes, o Plano de Segregacao foi elaborado utilizando dois
critérios: base de clientes e cap regulatério de espectro de radiofrequéncia. Dessa
forma, os ativos da Oi Mével seriam alocados para a SPE destinada a cada compradora
(Claro, Telefénica ou Tim) que possuisse a menor participacdo de mercado, com base
nos dados da Anatel de marco de 2020 para a quantidade de acessos, em cada CN e que
ndo ultrapassasse o teto de espectro definido pela Anatel.

42. Destarte, caberd a cada compradora os ativos, obrigacoes e direitos abarcados
distribuidos da seguinte forma:

e Claro, 27 CNs: 13 a 15; 17 e 18; 27 e 28; 31; 33 a 35; 37 e 38; 43 a 49; 71;
74;77;79; 87,91 e 92.

e Telefonica, 11 CNs: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88; e, 98.

46 Resoluc¢do n2? 263, de 8 de junho de 2001. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/16-2001/383-resolucao-263>.
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e Tim, 29 CNs: 11; 16; 19; 21 e 22; 24; 32; 51; 53 a 55; 61 a 69; 73; 75; 89; 93
a97; e, 99.

Quadro 3 - SPE de destino dos ativos, obriga¢des e direitos

SPE de destino do CN
DDD

Claro Telefonica Tim
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93
94
95
96
97
98
99

Fonte: Elaboragao proépria.

43, Cabe destacar que a divisdo apresentada no Quadro 3 acima diz respeito a: (i)
Bases de Clientes; (ii) EstacGes Radio Base; (iii) Direitos e Obrigacdes Contratuais; (iv)
Recursos Humanos; e, (v) outros Sistemas e elementos de Rede.

44, Especificamente, no que concerne aos Direitos de Uso de Radiofrequéncia, este
serd dividido apenas entre Telefonica e Tim. Essa segregacdo tem como referéncia a
divisdo geografica em setores do Plano Geral de Outorgas de Servico de
Telecomunicacdes (PGO)*. O Quadro 4, abaixo, apresenta como o Plano de Segregacdo
distribuiu, entre Telefénica e Tim, o espectro de radiofrequéncia detido pela Oi.

47 Decreto n2 6.654, de 20 de novembro de 2008. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/decretos/52-decreto-6654>.
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Quadro 4 - SPE de destino dos direitos de uso de radiofrequéncia

SPE de destino do espectro de radiofrequéncia
Setor PGO Menor que 1 GHz Entre 1 GHz e 3 GHz

Telefonica Tim Telefonica Tim

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
G025
MA
MG
MG3
MS
Ms22
MT
PA
PB
PE
PI
PR
PR43
RJ
RN
RO
RR
RS
RS30
SC
SE

SP Interior
SP 11
SP33

TO

Fonte: Elaboragao propria.

45. A Figura 2, abaixo, apresenta o cendrio atual pré-operacao.
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Figura 2 — Pré-operagao

EE O EN

Fonte: Elaboragdo propria.

46. Conforme verificado no Contrato, e seus anexos, e na versao publica da Carta
Pedido de Anuéncia Prévia, de 31 de dezembro de 2020, apresentada a Anatel (Processo
53500.072029/2020-71), a UPI Ativos Modveis, adquirida em conjunto pela Claro,
Telefbnica e Tim, sera segregada em 3 SPEs:

a) Jonava RJ Infraestrutura e Redes de Telecomunicagdes S.A. (SPE Claro)

b) Garliava RJ Infraestrutura e Redes de Telecomunicagdes S.A. (SPE
Telefonica); e,

c) CozaniRJ Infraestrutura e Redes de Telecomunicagdes S.A. (SPE Tim);
47. [ACESSO RESTRITO As REQUERENTES]

48. A transferéncia dos ativos, obrigacOes e direitos da UPI Ativos Moveis (drop
down) que estdo atribuidos a cada uma das SPEs serd feito pela Oi apds a Anuéncia
Prévia da Anatel e aprovacao, pelo Cade, do presente Ato de Concentragdo. A Figura 3,
a seguir, mostra o processo de transferéncia dos ativos, obrigacdes e direitos para cada
uma das respectivas SPEs.

Figura 3 — Drop down dos ativos destinados a cada SPE

@

49. Posteriormente ao drop down, realizado pela Oi, a Claro, Telefonica e Tim
adquirirdo 100% das acbes representativas do capital social da respectiva SPE. A Figura
4, abaixo, exibe as aquisicdes da SPE Claro, pela Claro; da SPE Telefénica, pela Telefonica;
e, da SPE Tim, pela Tim.

Fonte: Elaboragédo propria.

Figura 4 — Pés-operagao

Telefonica

SPE Claro SPE Telefonica
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Fonte: Elaboracgdo propria.

50. A Operacao sob andlise compreende, portanto, trés Atos de Concentragao
distintos, a saber:

e A aquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mével, pela Claro;
e Aaquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mdvel, pela Telefonica; e,

e A aquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mével, pela Tim.
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4. RELATORIO PROCESSUAL

51. Em 08 de fevereiro de 2021, as Requerentes notificaram (SEl 0865076) o
presente Ato de Concentracdo, apresentaram o Formuldrio de Notificacdo de Ato de
Concentracdo (SEl 0865040), bem como a Guia de Recolhimento da Unido - GRU (SEI
0865038) e o respectivo comprovante de pagamento (SEI 0865039), sendo que o Setor
de Contabilidade certificou os recolhimentos de tal taxa processual (SEI 0865370). Em
01 de novembro foram encaminhadas as GRUs (SEI 0977142, 0977143 e 0977144) e os
respectivos comprovantes de pagamento (0977145, 0977146 e 0977147), totalizando o
recolhimento de trés taxas processuais, referente a cada um dos trés atos de
concentragao.

52. Em 26 de fevereiro de 2021, por meio do Despacho SG n? 279/2021 (SEI
0871469), foi determinada a emenda do Formuldrio de Notificagdo do Ato de
Concentracao em tela, dada a insuficiéncia das informacdes necessarias e indispensaveis
a analise de mérito por esta. Assim, o referido despacho solicitou informacdes tais como
se a Operacdo previa contratos de fornecimento/compartilhamento de qualquer
natureza entre as empresas [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]. Também foram
solicitadas outras informagdes, tais como: “Direitos de uso de Radiofrequéncia”,
“Direitos e Obrigacdes Contratuais”, “Esta¢Ges Radio Base”, dentre outros.

53. Desta forma, em 23 de marc¢o de 2021, a Claro (SEI 0882148), a Telef6nica (SEI
0882118 e 0882119), a Tim (SEI 0882114) e a Oi (SEI 0882151 e 0944275), detalharam a
racionalidade econ6mica da Operagao do ponto de vista de cada um dos adquirentes,
apresentaram informacdes acerca da demanda e de eventual existéncia de
sobreposicao horizontal em mercado de redes moéveis distintos de SMP, indicaram
clientes que a empresa atende nos mercados de atacados, esclareceram como é feita a
venda do servigo e suas margens operacionais.

54. Tendo em vista a resposta ao pedido protocolizada ao Cade no dia 23 de mar¢o
de 2021 (SEI 0882725), onde as Requerentes procuram esclarecer as informacdes
solicitadas e concluem que a Operagao Proposta ndao ensejaria maiores preocupacoes,
na medida em que:

i. Ndo serd responsavel por alterar significativamente o nivel de
concentra¢do nos mercados nacional e regionais de SMP, quando se
tem em referéncia os niveis de concentragao tipicos dos mercados de
servicos de telecomunicacdes em diversos paises. O mercado
brasileiro de SMP tem um dos menores indices HerfindalHirschman
(HHI) do mundo, e assim permanecera apds a implementacdo da
Operacdo Proposta;

ii. Produz expressivos ganhos de eficiéncia que, diante da rivalidade
existente entre as Compradoras, serdo repassados aos consumidores;

iii. O mercado brasileiro de SMP é regulado de maneira efetiva pela
Anatel, sendo certo que ha iniUmeras obrigacdes regulatdrias que
impedem o abuso de posicdo dominante e fomentam rivalidade e
entrada, além de exigir determinados niveis de qualidade do servico
prestado aos usudarios;

iv. As Compradoras continuardo enfrentando intensa rivalidade entre si
no mercado de SMP, além de concorrer com players regionais e sofrer
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pressdao competitiva de MVNOs, redes e servicos de banda larga fixa
e provedores de solugdes Voice over Internet Protocol ("VolP") e Over
the Top ("OTT");

v. V. Acelera e fortalece o processo de desverticalizagdo nos mercados
de atacado de telecomunicagGes ao injetar recursos no Grupo Oi que,
por sua vez, serdo destinados ao provimento de fibra dptica de modo
independente para terceiros. Assim, a Operagdo Proposta contribui
para reduzir eventuais barreiras a entrada no mercado do SMP
relacionadas ao acesso a infraestrutura (adicionalmente a
regulamentacgdo setorial, que ja vem estabelecendo mecanismos para
fomentar e facilitar esse acesso);

vi. Nao ha evidéncias empiricas recentes a apontar correlagdo positiva
relevante entre concentragdo e preco em nivel local no mercado
brasileiro de SMP. De outro lado, em nivel nacional, estudos empiricos
preparados em jurisdicdes em que houve consolidagdo no mercado
(em especial com a transi¢do de uma estrutura com quatro para trés
grandes players em nivel nacional) mostram a existéncia de
importantes eficiéncias advindas deste processo, com aumento
expressivo de investimentos e niveis de qualidade e nenhum impacto
em prego.

vii. Ndo ha histérico de coordenag¢do no mercado de SMP que sugira
probabilidade de exercicio conjunto de poder de mercado; e

viii. A Operagdo Proposta permite a continuidade no atendimento aos
clientes da Oi por empresas que possuem capacidade de
investimento, expertise no mercado, e que permanecerdo
inteiramente independentes e competindo vigorosamente apds a
implementacdo da Operagcdo Proposta, sempre sujeitas a
significativas restricdes e monitoramento por parte da Anatel. (SEI
0882725, p.p. 42 e 43)

55. O edital de publicacao foi divulgado no Diario Oficial da Unido no dia 31 de
margo de 2021 (SEI 0885777). Para a instrucdo do caso em tela, a SG oficiou empresas
concorrentes e atuantes em mercados relacionados, solicitando os esclarecimentos
especificados em trés modelos de questionario (SEI 0891100, 0892949 e 0892991).

56. Em 13 de abril de 2021 foram oficiadas as empresas Highline, American Tower,
GTS — Grupo Torres Sul, Phoenix Tower do Brasil, Telxius e SBA Torres Brasil, que operam
no mercado relevante de Servicos de Construcdo, Gestdao e Operacdo de Infraestrutura
para TelecomunicagcGes, que fornecem as MNO espacos em suas infraestruturas
passivas, como torres, postes e dutos, para que instalem seus equipamentos de trafego
e transmissdo de voz e dados, objeto final do SMP. O Quadro 5, abaixo, relaciona as
respostas das towercos ao teste de mercado.

Quadro 5 — Respostas das towercos ao teste de mercado

Empresa Oficio (SEI) Resposta (SEI)
Highline 890909 901932
American Tower 890917 905336
GTS — Grupo Torres Sul 890921 906237
Phoenix Tower do Brasil 890926 901932
Telxius 890938 901770
SBA Torres Brasil 890948 905592
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Fonte: Elaboracgdo propria.

57. Em 03 de maio de 2021, foram enviados oficios para empresas concorrentes
das Requerentes no mercado de SMP, operadoras mdveis (mobile network operator,
MNO): Sercomtel e Algar; e operadoras mdveis virtuais, denominadas mobile virtual
network operator (MVNO), quais sejam: Brisanet Telecomunica¢des, Fique Movel,
LPNET, Intercel, Assicom, Telecall, NLT Nova Tecnologia, Datora, Movttel, Cinco — Grupo
Safra, Fluke, Veek, Dry Company, Americanet. O Quadro 6 abaixo relaciona as empresas
oficiadas no teste de mercado e a respectiva resposta“®.

Quadro 6 — Respostas das MNOs e MVNOs ao teste de mercado

Empresa Oficio (SEI) Resposta (SEI)
Sercomtel 892962 899133
Algar Telecom 892967 899043
Brisanet Telecomunicag¢des 892871 905581
Fiqgue Mével (Unifique e MHNET) 892872 905486
LPNET 892873 905340
Intercel / Banco Inter 892874 898150
Assicom/Dendron 892876 N3o apresentou resposta
Telecall 892877 907305
NLT 892878 N3o apresentou resposta
Datora Telecom 892879 905605
MOVTTEL 892881 898927
Cinco - Grupo J Safra 892882 N3do apresentou resposta
Fluke 892883 906062
Veek 892885 0899689
Dry Company 892886 N3do apresentou resposta
Americanet Ltda 892887 905496

Fonte: Elaboragdo propria.

58. Para o referido processo, esta SG recebeu alguns pedidos de habilitacdo de
terceiros interessados que serdo tratados de forma mais detalhada na segao especifica
deste Parecer.

59. A Nota Técnica 14/2021 (SEI 0936624), de 23 de julho de 2021, pontuou,
fundamentada em diversos estudos internacionais e decisdes de agéncias antitruste de
outras jurisdicdes, que:

Dentre os ativos envolvidos na Operagdo, a base de clientes do SMP é aquele
que recebeu um tratamento pormenorizado por parte das Requerentes no
Formuldrio de Notificacdo e nas manifestacGes complementares. Com efeito,
trata-se do Unico mercado relevante formalmente definido pelas
Requerentes e para o qual foram fornecidas estruturas de oferta.

Todavia, cabe investigar também se os demais ativos a serem alienados pelo
Grupo Oi as Compradoras integram por si so, isto é, independentemente da

48 Das 14 (quatorze) MVNOs oficiadas 4 (quatro) ndo apresentaram resposta. Essa auséncia de resposta
de algumas empresas ndo € significativa a ponto de impactar as inferéncias e conclusdes do teste de
mercado.
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prestacdao de SMP aos consumidores finais, mercados relevantes para fins de
andlise antitruste. Com efeito, diversos foram os atos de concentragao
envolvendo compartilhamento de redes de telecomunicagGes (contratos de
“ran sharing”) entre as Requerentes nos Uultimos anos. Os atos de
concentragdo n° 08700.006656/2020-11 (Claro e Telefonica), n°
08700.006163/2019-39 (Telefonica e Tim), n° 08700.002276/2018-84 (Tim e
0i), dentre outros[35], tiveram por objeto a cessdo onerosa de rede de
telecomunicagdes, incluindo o compartilhamento de sites, espectro de
radiofrequéncia e infraestrutura passiva. (SEI 0936624, §§ 24 e 25)

60. O Despacho SG N2 1056/2021 (SEI 0936627), de 23 de julho de 2021, que
acolheu as razoes da Nota Técnica 14/2021 (SEI 0936624), declarou o Ato de
Concentragdo n2 08700.000726/2021-08 complexo, e determinou a realizagdo das
diligéncias indicadas na referida Nota Técnica.

61. O Despacho da SG 1056/2021 foi publicado no DOU do dia 26 de julho de 2021.
Desta forma, a Telefonica (SEI 0944215), a Claro (SEI 0944234 e 0944235), a Oi (SEI
0944274 e 0944275) e a Tim (SEl 0944276 e 0944277), identificaram os 5 maiores
fornecedores independentes dos ultimos 3 anos, indicando o nome, endereco, contatos
telefénicos e sitio eletronico desses fornecedores, apresentaram também uma lista
descritiva com alguns exemplos de contratos de fornecimento recentes com os
principais fornecedores indicados, com cdpia daqueles que sejam relevantes para
contextualizar e/ou justificar a identificagdo deles como seus maiores fornecedores.

62. No dia 18 de agosto de 2021, a Claro, Qi, Telefénica e a Tim, apresentaram
manifestacao (SEI 0947619) trazendo jurisprudéncia da Comissao Europeia e do Tribunal
Geral da Unido Europeia relativa a fusGes e aquisicoes no setor de telecomunicacoes.

63. No dia 19 de agosto de 2021, a 5G Brasil protocolou peticdo (SEI 0948036), onde
demonstrou preocupacdo com a Operacao, uma vez que ja hd uma grande concentracao
do mercado.

64. Em 26 de outubro de 2021, esta SG requereu ao Tribunal Administrativo do
Cade dilacdo de prazo, tendo como fundamento a necessidade de andlise de proposta
de Acordo em Controle de Concentracdo (ACC) para mitigar riscos concorrenciais
decorrentes deste Ato de Concentracao.

65. Em 19 de novembro de 2021, as Requerentes apresentaram a proposta de
Acordo em Controle de Concentrac¢des (SEI 0977149).

66. O Quadro 7, relaciona todos os 177 documentos protocolizados pelas
Requerentes ao longo da instrucao, por esta SG, para a analise da presente Operagao.

Quadro 7 — Documentos protocolizados pelas Requerentes

Empresa Documento Data do SEI Versao
documento
Claro/Telefénica/Tim-0Oi Notificagdo de Ato de Concentracdo 08/02/2021 | 0865076 Publica
Claro/Telefénica/Tim-Oi Formulario de Notificacao de Ato de 08/02/2021 | 0865040 Publica
Concentragao
Claro/Telefonica/Tim-0Oi | Petigdo em resposta ao Despacho 279/2021 | 23/03/2021 | 0882725 Publica
Claro/Telefénica/Tim-0Oi Formulario de Notificagdo Emendado 23/03/2021 | 0882726 Publica
Claro/Telefonica/Tim-Oi | Anexo 5.2 Direitos de Uso de Radiofrequéncia | 23/03/2021 | 0882726 Publica
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Documento 1 — Resposta a Emenda (Despacho

Claro/Telefénica/Tim-Oi SG ne 279/2021) 23/03/2021 | 0882726 Publica
Petica t a i
Claro/Telefonica/Tim-Oi etigdo em atengdo aos pedidos de 15/06/2021 | 0918626 Pablica
habilitagdo de terceiros interessados
Claro/Telef6nica/Tim-Oi | Peticdo em resposta ao Despacho 1056/2021 | 10/08/2021 | 0944236 Publica
Claro/Telefénica/Tim-0Oi Estrutura de Oferta de ERBs por CN 11/08/2021 | 0944248 Pablica
Avaligdo Antitruste das Eficiéncias derivadas
Claro/Telefonica/Tim-Oi | da aquisi¢do pela Claro, Telefonica e Tim das | 10/08/2021 | 0944248 Pablica
"UPIs Ativos Mdveis" do Grupo Oi
Claro/Telefénica/Tim-0i | Manifestagdo acerca dajurisprudéncia | ;¢ /005051 | 9947619 Publica
Europeia
Telefénica Petico informando empresa pertencente ao | 3/, 051 | gggs5631 Publica
grupo econémico
oi Petigdo para esclareamer}tf) acerca dos 15/06/2021 | 0918638 piblica
contratos acessorios
. . . I ~ Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi Notificagdo de Ato de Concentragdo 08/02/2021 | 0865159
requerentes
= ari Notificacs A Restrito 2
Claro/Telefénica/Tim-Oi ormularia de Notificago de Ato de 08/02/2021 | 0865041 estrito as
Concentragdo requerentes
Claro/Telefénica/Tim-Oi Contrato de Compra e Venda de Agles e 28/01/2021 | 0865042 Restrito as
outras Avengas requerentes
Anexo 2.1.1 ao Contrato de Compra e Venda - Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-Oi Ativos, Obrigac&es e Direitos UPI Ativos 29/01/2021 | 0865043
L requerentes
Moveis
Anexo 2.1.4 ao Contrato de Compra e Venda -
Pl a Divisa Ati R ito 3
Claro/Telefonica/Tim-0i | F12n0 de Segregacdo e Divisdo dos Ativosde | g, /051 | ogg5044 estrito as
Telefonia Mével da Oi Mével S.A. —em requerentes
recuperacao judicial entre as SPEs Moveis
Claro/Telefonica/Tim-Oi Anexo 5.1 ao'ConNtrato de Compr? e Venda - 28/01/2021 | 0865045 Restrito as
Obrigagdo de Cooperagdo requerentes
Claro/Telefonica/Tim-Oi Anexo 5.1.1 af) CoNntrato de Compfa e Venda - 28/01/2021 | 0865046 Restrito as
Obrigac¢des de Informagéo requerentes
Anexo 6.1 (viii) ao Contrato de Compra e Restrito As
Claro/Telefonica/Tim-Oi | Venda - Principios e Parametros do Contrato | 29/01/2021 | 0865047
~ . . n requerentes
de Prestacdo de Servigos de Transicdo
Contrato de Fornecimento de Capacidade de s
- . . - L . Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi | Transmissdo de Sinais de Telecomunica¢des | 01/02/2021 | 0865048
) ~ ) requerentes
em regime de Explorac¢do Industrial
Anexo 6.1 (ix) (b) ao Contrato de Compra e Restrito i
Claro/Telefénica/Tim-0Oi Venda - Minuta do Contrato de 29/01/2021 | 0865049
) requerentes
Compartilhamento de Infraestrutura
Anexo 10.1.1 ao Contrato de Compra e Venda Restrito s
Claro/Telefénica/Tim-0i | - Minuta de Contrato de Prestagdo de Servicos | 29/01/2021 | 0865050
requerentes
(Break-up Fee)
Anexo IV ao Contrato de Compra e Venda -
Princioi Para Restrito 3
Claro/Telefénica/Tim-Oi r|nC|p|o~s e aram.etros de Contrato de 31/12/2020 | 0865086 estrito as
Exploracdo Industrial de Infraestrutura e requerentes
outras Avencas
- . .| Term Sheet for the Joint Bidding (Telefoni Restrito 3
Claro/Telefénica/Tim-0i | | €™ Sheet for the Joint Bidding (Telefonicae | 1o 305 | 0gg5175 estrito as
Tim) requerentes
Claro/Telefénica/Tim-Oi Primeiro Aditivo ao T?rm Sheet (Telefbnica e 25/06/2020 | 0865175 Restrito as
Tim) requerentes
Claro/Telefonica/Tim-Oi Segundo Aditivo ao T?rm Sheet (Telefonica e 08/07/2020 | 0865175 Restrito as
Tim) requerentes
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a . T iro Aditi T Sheet (Telefoni Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-0i | | 6'¢€iro Aditivo ao Term Sheet (Telefonicae | 1755071 | gg5175 estrito as
Tim) requerentes
F k A t(Cl Telefoni Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-0i | "@mework Agreement (Claro, Telefonicae | 15,7 /5070 | 0ge5175 estrito as
Tim) requerentes
Claro/Telefdnica/Tim-Oi Primeiro Aditivo ao FrAan'f;eworlf Agreement 27/07/2020 | 0865175 Restrito as
(Claro, Telefénica e Tim) requerentes
Claro/Telefénica/Tim-Oi Segundo Aditivo ao FrAan'veworlf Agreement 05/09/2020 | 0865175 Restrito as
(Claro, Telefénica e Tim) requerentes
Claro/Telefénica/Tim-Oi Acordo de Excluswlda.\de (Claro, Telefénica e 17/07/2020 | 0865175 Restrito as
Tim) requerentes
- . . . a . Restrito as
Claro/Telef6nica/Tim-0i | Oferta Vinculante (Claro, Telefénica e Tim) 17/07/2020 | 0865175
requerentes
Primeira Revisa ferta Vinculante (Cl Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-o0i | T imeira Revisdo de Oferta Vinculante (Claro, |25 5071 | gg5175 estrito as
Telefbnica e Tim) requerentes
2 = - —
Claro/Telefonica/Tim-Oi 12 Extensdo da OAfe.rta V|n.culante (Claro, 06/08/2020 | 0865175 Restrito as
Telef6nica e Tim) requerentes
2 = - —
Claro/Telefénica/Tim-Oi 22 Extensdo da Oferta Vln.culante (Claro, 16/08/2020 | 0865175 Restrito as
Telefbnica e Tim) requerentes
2 = - —
Claro/Telefénica/Tim-Oi 32 Extensdo da Oferta Vln.culante (Claro, 22/08/2020 | 0865175 Restrito as
Telefbnica e Tim) requerentes
f Vincul Final (Cl Telefoni Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-oj | Oferta Vineulante Final (Claro, Telefonicae | ;44,5070 | 0gg5175 estrito as
Tim) requerentes
A Exclusivi I Telefoni Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-Oi cordo de Exc u5|v.|dade .(C aro, Telefonica, 07/08/2020 | 0865175 estrito as
Tim e Oi) requerentes
A fi iali Teleféni Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-Oi cordo de Con |denF|a idade (Telefbnica e 31/10/2019 | 0865175 estrito as
Tim) requerentes
Claro/Telefonica/Tim-Oi Termo de Adesao 'da CI§r9 S.A. ao Acordo de 23/05/2020 | 0865175 Restrito as
Confidencialidade requerentes
a. . . ) L . . Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-Oi Acordo de Confidencialidade (Tim e Oi) 26/12/2019 | 0865175
requerentes
o . . ) - ol . Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-0i | Acordo de Confidencialidade (Telefénica e Oi) | 03/01/2020 | 0865175
requerentes
o . . ) . . Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-0Oi Acordo de Confidencialidade (Claro e Oi) 03/01/2020 | 0865175
requerentes
Restrito &
Claro/Telef6nica/Tim-Oi Protocolo Antitruste (Tim e Oi) 14/04/2020 | 0865175 estrito as
requerentes
a. . . . ol . Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-Oi Protocolo Antitruste (Telefénica e Oi) 12/04/2020 | 0865175
requerentes
. . . . . Restrito 3
Claro/Telefénica/Tim-Oi Protocolo Antitruste (Claro e Oi) 27/04/2020 | 0865175 estrito as
requerentes
A . . . Restrito 3
Claro/Telefénica/Tim-Oi Estrutura de Mercado em Acessos 08/02/2021 | 0865175 estrito as
requerentes
D i - Restrito 2
Claro/Telefénica/Tim-Oi ados de portablidade de usudrios de | 4607 /021 | 0865175 estrito as
telefonia movel requerentes
o . . - Restrito as
Claro/Telef6nica/Tim-0Oi | Peticdo em resposta ao Despacho 279/2021 | 23/03/2021 | 0882734
requerentes
. . . - e Restrito as
Claro/Telef6nica/Tim-0Oi Formulario de Notificagdo Emendado 23/03/2021 | 0865049
requerentes
. . . L. Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi Sumario dos documentos apresentados 12/03/2021 | 0865049
requerentes
. . . Anexo 6.2(a)(A) ao Plano de Segregagdo - Restrito as
- 2 2021
Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Compartilhamento SPE Tim 3/03/20 0865049 requerentes
Anexo 6.2(a)(C) ao Plano de Segregacao - Restrito As
Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Locagdo de Links de Acesso 23/03/2021 | 0865049

(Leased Lines) SPE Tim

requerentes
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Anexo 6.2(b)(A) ao Plano de Segregacdo -

Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Compartilhamento SPE 23/03/2021 | 0865049 Restrito as
. requerentes
Telefbnica
Anexo 6.2(b)(C) ao Plano de Segregagao - Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Locagdo de Links de Acesso 23/03/2021 | 0865049
. o requerentes
(Leased Lines) SPE Telefonica
. . . Anexo 6.2(c)A ao Plano de Segregacdo - Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Compartilhamento SPE Claro 23/03/2021 | 0865049 requerentes
Anexo 6.2(c)(C) ao Plano de Segregacao - Restrito 3s
Claro/Telefonica/Tim-Oi Contratos de Locacdo de Links de Acesso 23/03/2021 | 0865049
. requerentes
(Leased Lines) SPE Claro
A .6 Pl d ao - List Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-0i | AN€X© 6:6 30 Plano de Segregacdo - Listade | 5 3551 | gg65049 estrito as
Contratos de RAN sharing requerentes
Claro/Telefénica/Tim-Oi Anexo 9.2(a) ao Plano d'e Segregacdo - ERBs 23/03/2021 | 0865049 Restrito as
SPE Tim requerentes
Claro/Telefonica/Tim-Oi Anexo 9.2(b) ao Plano d? S.egregagao - ERBs 23/03/2021 | 0865049 Restrito as
SPE Telef6nica requerentes
Claro/Telefonica/Tim-Oi Anexo 9.2(c) ao Plano de Segregacdo - ERBs 23/03/2021 | 0865049 Restrito as
SPE Claro requerentes
. . . Anexo 10.2(a) ao Plano de Segregagdo - Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi Outros Sistemas e Elementos de Rede SPE Tim 23/03/2021 | 0865049 requerentes
Anexo 10.2(b) ao Plano de Segregacao - Restrito As
Claro/Telefonica/Tim-Oi | Outros Sistemas e Elementos de Rede SPE | 23/03/2021 | 0865049
. requerentes
Telefbnica
Anexo 10.2(c) ao Plano de Segregacao - Restrito i
Claro/Telefénica/Tim-Oi Outros Sistemas e Elementos de Rede SPE 23/03/2021 | 0865049
requerentes
Claro
Claro/Telefénica/Tim-Oi Contrato de Fornecimento de Capacidade e 23/03/2021 | 0865049 Restrito as
Anexos requerentes
Anexo 1A ao Contrato de Compartilhamento s
- . . ~ . Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi | de Infraestrutura - Relagdo de Colocation nos | 23/03/2021 | 0865049
. requerentes
sites contratados
Anexo 1B ao Contrato de Compartilhamento Restrito As
Claro/Telefénica/Tim-0Oi de Infraestrutura - Relagdo dos Itens de 23/03/2021 | 0865049
. requerentes
Infraestrutura nos sites contratados
. . . - Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi | Peticdo em resposta ao Despacho 1056/2021 | 10/08/2021 | 0944258
requerentes
A . . Contrato de Exploragdo Industrial de Restrito as
| Telef Tim- . 16/07/2021 442
Claro/Telefonica/Tim-Oi Infraestrutura e outras Avengas (Minuta) 6/07/20 0944260 requerentes
A 1 Expl aol ial R ito 3
Claro/Telefénica/Tim-0i | /AN€x0 1 80 Contrato de Exploracgo Industrial | 1, /g /5051 | 9944260 estrito as
de Infraestrutura — Defini¢des (Minuta) requerentes
Anexo 2 ao Contrato de Exploragdo Industrial Restrito as
Claro/Telefonica/Tim-Oi | de Infraestrutura — Planilha Mapa de Cidades | 10/08/2021 | 0944260
) requerentes
(Minuta)
Anexo 3 ao Contrato de Explorac¢do Industrial Restrito as
Claro/Telefénica/Tim-0i de Infraestrutura — Descri¢do das 10/08/2021 | 0944260
e . requerentes
especificagbes técnicas (Minuta)
Anexo 4 ao Contrato de Exploracdo Industrial Restrito s
Claro/Telefonica/Tim-0i | de Infraestrutura — Qualidade e Desempenho | 11/08/2021 | 0944260
) requerentes
(Minuta)
Anexo 5 ao Contrato de Exploragdo Industrial
Claro/Telefénica/Tim-Oi de InfraestruNtura - quelo de Governanga da 11/08/2021 | 0944260 Restrito as
Exploracdo Industrial de Infraestrutura requerentes

(Minuta)
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Anexo 6 ao Contrato de Exploracdo Industrial

Claro/Telefénica/Tim-Oi de Infraestrutura — Manual de Praticas e 11/08/2021 | 0944260 Restrito as
. L . requerentes
Procedimentos Operacionais (Minuta)
Anexo 7 ao Contrato de Exploragao Industrial Restrito s
Claro/Telef6nica/Tim-Oi de Infraestrutura — Condi¢Ges Comerciais 11/08/2021 | 0944260
) requerentes
(Minuta)
. . .| Anexo 8 ao Contrato de Exploragdo Industrial Restrito as
Cl Telef Tim- 11 2021 442
aro/Telefénica/Tim-Oi de Infraestrutura — Penalidades (Minuta) /08/20 0944260 requerentes
Anexo 9 ao Contrato de Exploragdo Industrial
Inf trut -C i t Lei Restrito 3
Claro/Telefonica/Tim-oj | 92 nfraestrutura - Cumprimento das Leisde | ;) g5, | 9944260 estrino as
Combate a Corrupgdo e Cédigos de Etica da requerentes
Tim, Telefonica e Claro (Minuta)
Anexo 10 ao Contrato de Exploragdo Industrial Restrito 3s
Claro/Telefénica/Tim-Oi de Infraestrutura — Regras de 11/08/2021 | 0944260 requerentes
Confidencialidade (Minuta) q
Anexo 11 ao Contrato de Exploragdo Industrial Restrito s
Claro/Telef6nica/Tim-Oi de Infraestrutura — Regras de Protecdo e 11/08/2021 | 0944260
. requerentes
Tratamento de Dados (Minuta)
Anexo 12 ao Contrato de Exploragdo Industrial Restrito As
Claro/Telefonica/Tim-Oi | de Infraestrutura — Planejamento Técnico das | 11/08/2021 | 0944260
- . . requerentes
Atividades Previstas para o Contrato (Minuta)
P A I R ito 3
Claro/Telefénica/Tim-Oi roposta de Acordo em Controle de 01/11/2021 | 0977149 estrito as
Concentracgdes requerentes
Claro Formulario de Notificaco de Ato de 08/02/2021 | 0865155 |  Restrito a Claro
Concentragao
Claro Organograma da Claro 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Ata da Reunido do Conselho de Administragdo | 17/07/2020 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Visdo Claro + Nextel + Oi 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Particinacio M : - -
Claro articipacion de Mercado: Suscriptores - | 49 /5 5551 | 0865162 | Restrito 4 Claro
Diciembre 2019
Claro Project Yoda - Internal Discussion 07/07/2020 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Resumen: Oi Brasil 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Resumen Oi 01/06/2020 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Resumen Participaciones Post-Transaccion 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Estudo Estratégico de tracking de imagem de
Claro marca movel elaborado pela Officina Sophia | 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Conhecimento Aplicado
Estudo Estratégico sobre os impactos dos
Claro atributos do SMP por segmento de consumo | 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
elaborado pela Ipsos
Claro Planilha com resultados do SpeedTest (i.e. |\ ) 15051 | 0ges162 |  Restrito 3 Claro
testes de velocidade de conexao)
Planilha com resultados da pesquisa de
Claro satisfacdo movel realizada pela Anatel (base | 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
de 2017-2019)
Contrato de Prestagdo do Servigo Movel NN
Claro Pessoal na Modalidade Pés-Pago 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Contrato de Prestacdo do Servico Movel | 5 /) 051 | 0ge5162 | Restrito 3 Claro
Pessoal
Contrato de Prestagdo do Servigo Movel s
Claro Pessoal na Modalidade Corporativo - PME 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Termo de Contratacdo - Pessoa Juridica 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Estudos internos de mercado 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
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Claro Contratos com pessoas fisicas e juridicas 09/02/2021 | 0865162 Restrito a Claro
Claro Peticdo para esclarecimentos ao Cade 15/02/2021 | 0867802 Restrito a Claro
Claro Relatério da Area de Novos Negdcios fev/21 0867803 Restrito a Claro
Claro Relatério interno de analise de mercado 17/02/2021 | 0867803 Restrito a Claro
Claro Relatério |nterno'd.e andlise do cendrio out/17 0867803 Restrito a Claro
competitivo do SMP
Relatdrio interno de analise do cenario
Claro competitivo do SMP (Produtos Moveis e set/20 0867803 Restrito a Claro
Residenciais)
Claro Peti¢cdo em resposta ao Despacho 279/2021 | 22/03/2021 | 0882148 Restrito a Claro
Claro Peticdo em resposta ao Despacho 1056/2021 | 10/08/2021 | 0944234 Restrito a Claro
Contrat tilh t T
Claro ontrato de compartilhamento de Torres | | /005551 | 0944235 | Restrito 4 Claro
(American Tower do Brasil)
Claro Contrato Master de Locagdo de Espacoem |1, /05651 | 0944935 | Restrito 4 Claro
Torre e Outras Avengas (SBA Torres Brasil)
Contrato de Cessdo de Espaco de
Claro Infraestrutura (S3o Paulo BTS Locacgdo de 11/08/2021 | 0944235 Restrito a Claro
Torres)
Contrato de Direito de Uso de Espago o
| 11 2021 442 R |
Claro Limitado (T4U Brasi) /08/20 0944235 estrito a Claro
a E
Claro Contrato de Cessdo de Espaco de 11/08/2021 | 0944235 |  Restrito a Claro
Infraestrutura (Cell Site Solutions)
E-mail Telefénica Brasil (inform. Adicionai
Telefonica mail Telefonica Brasil (inform. Adicionais)+ | 0 /) 051 | 0865178 | Restrito 2 Telefénica
Documentos
Telefbnica Anexo 1. Doc. I.5.B - Organograma 09/02/2021 | 0865180 | Restrito a Telefénica
Anexo 1. Doc. IV.1.C.2 - Ata - 2020.07.17 -
Telefbnica 3762 R.C.A. (i) Oferta UPI de Ativos Mdveis Oi | 09/02/2021 | 0865180 | Restrito a Telefénica
S. A. (v.registrada)
A 1. Doc.IV.1.C.2-M ial - RCA 376-
Telefonica nexo 1. Doc. IV.1.C.2 - Material -RCA 376 1 4 /512021 | 0865180 | Restrito & Telefénica
paginas-1-16
A 1. Doc.IV.1.C.2-M ial - RCA 376- N A
Telefbnica nexo o¢ . .C aterial - RCA 376 09/02/2021 | 0865180 | Restrito a Telef6nica
paginas-17-33
Telefonica Anexo 1. Doc. IV.2.B.2 - Comite executivo - | 5 1071 | 0865180 | Restrito 2 Telefonica
planos individuais 26.06
a A 1. Doc. IV.2.B.2 - L a .
Telefénica nexo gc 09/02/2021 | 0865180 | Restrito a Telefénica
concorrencia_dez20_s3
Telefonica Anexo 1. Doc. 'V‘Z'B‘ZZ'OTraCk'”g deMarca Q3 | 1o/0/2021 | 0865180 | Restrito 2 Telefonica
Telefénica Anexo 1. Jeri - Minuta Pre-Notificagdo Anexo | | 09/02/2021 | 0865180 | Restrito a Telefonica
Telefonica E-mail Telefonica Brasil (Margens 15/02/2021 | 0867801 | Restrito a Telefonica
Operacionais)
Telefonica E-mail Telefonica (documentos) 18/02/2021 | 0868570 | Restrito a Telefénica
Telefénica E-mail Telefénica (Informagdes ref. ao M2M) | 18/02/2021 | 0868577 | Restrito a Telefénica
- E-mail Telef6énica Brasil (Resp. Desp. Confid. s .
Telef 22 2021 211 R Telef
elefénica 279/2021) /03/20 0882118 estrito a Telefénica
. Anexo 2. Apartado de Acesso Restriton21 - s -
2 2021 211
Telefonica Telefonica - Margens(53604758.1) 3/03/20 0882119 | Restrito a Telefénica
- E-mail Telefonica (Resp. ao Despacho n? s .
Telefonica 1056/2021) 10/08/2021 | 0944215 | Restrito a Telefonica
Tim E-mail Tim (Documentos) 08/02/2021 | 0865197 Restrito a Tim
Anexo 1. Documento IV.1.C.3 — Acesso
Tim Restrito a Tim - Informacdes sobre a 08/02/2021 | 0865198 Restrito a Tim

Racionalidade da Operacgao
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Anexo 1. Documento IV.2.A — Demonstragdes

Tim ) . . 08/02/2021 | 0865198 Restrito a Tim
Financeiras Tim
Tim Anexo 1. Documento IV.2.B.?.A - Tim Brasil 08/02/2021 | 0865198 Restrito 3 Tim
Day - Plano Estratégico
. Anexo 1. Documento IV.2.B.3.B - Panorama do -
Tim Mercado de Telecom - 3Q20. 08/02/2021 | 0865198 Restrito a Tim
Tim Anexo 1. Documento VII.5..C — Exemplos de 08/02/2021 | 0865198 Restrito 3 Tim
contratos Tim
Tim Anexo 1. Formulario Anexo | 08/02/2021 | 0865198 Restrito a Tim
Tim E-mail Tim (Esclarecimentos Adicionais) 15/02/2021 | 0867804 Restrito a Tim
Tim E-mail Tim (Ref. ao Despacho 279/2021) 22/03/2021 | 0882114 Restrito a Tim
Tim E-mail Tim (Resp. ao Desp. SG 1056/2021) 10/08/2021 | 0944276 Restrito a Tim
Tim Anexo 2. Doc. 01 - ﬁozt;fntqo entre a HIGHLINE |11 /08/2021 | 0944277 Restrito a Tim
Tim Anexo 2. Doc. 02 - Tim x BCP 11/08/2021 | 0944277 |  Restrito a Tim
(compartilhamento)
Tim Anexo 2. Doc. 03-A - MLA (tradugdo 11/08/2021 | 0944277 Restrito  Tim
juramentada)
Tim Anexo 2. Doc. 03-A - MLA Original 11/08/2021 | 0944277 Restrito a Tim
Tim Anexo 2. Doc. 03-B y BTSA Tim x ATC (tradugdo 11/08/2021 | 0944277 Restrito & Tim
simples)
Tim Anexo 2. Doc. 03-B - BTSA Tim x ATC 11/08/2021 | 0944277 Restrito a Tim
Tim Anexo 2. Doc. 04 - Declaragdo Tim 11/08/2021 | 0944277 Restrito a Tim
Tim Anexo 2. Doc. 05 - Peticdo sobre eficiéncias - 11/08/2021 | 0944277 Restrito 3 Tim
ANATEL
ST = Cionais) +
oi E-mail Oi (informagGes adicionais) 09/02/2021 | 0865186 Restrito a Oi
Documentos
Anexo 1. Anexo 3. Documento IV.1.C.4.a -
Oi Acesso Restrito a Oi - Ata da 2262 Reunido do | 09/02/2021 | 0865187 Restrito a Oi
Conselho de Administragao
Anexo 1. Anexo 3. Documento IV.1.C.4.b -
Oi Acesso Restrito a Oi - Ata da 2552 Reunido do | 09/02/2021 | 0865187 Restrito a Oi
Conselho de Administragcao
Anexo 1. Anexo 3. Documento IV.1.C.4.c -
Oi Acesso Restrito a Oi - Ata da 2602 Reunido do | 09/02/2021 | 0865187 Restrito a Oi
Conselho de Administragcao
Anexo 1. Anexo 3. Documento IV.1.C.4.d -
Oi Acesso Restrito a Oi - Ata da 2642 Reunido do | 09/02/2021 | 0865187 Restrito a Oi
Conselho de Administragao
Anexo 1. Anexo 3. Documento IV.1.C.4.e -
Oi Acesso Restrito a Oi - Aditamento ao Plano de | 09/02/2021 | 0865187 Restrito a Oi
Recuperacao Judicial
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos.
202009_Regulamento_Movel_24M e Sem
Oi Fidelv_NACIONAL.zip. 07/12/2020 | 0865187 Restrito a Oi
202009 _Regulamento_Movel _24M e Sem
Fidelv_NACIONAL
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos.
202009_Regulamento_Movel_24M e Sem
Oi Fidelv_NACIONAL.zip. 07/12/2020 | 0865187 Restrito a Oi
202009_Sumario_Movel_24M e Sem
Fidel_NACIONAL
A 1.A 5.R I tos. Oi Mai .
oi nexo - Anexo >. Reguiamentos. LIVAIS = 59/09/2020 | 865187 Restrito a Oi

Digital_Oferta Natal_SEM SVA_Nacional.zip.
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Sumario_Oi Mais Digital_Oferta Natal_SEM
SVA_Nacional

Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. Oi Mais
Digital_Oferta Natal_SEM SVA_Nacional.zip.

Oi TA_Oi Mais Digital_Oferta Natal_SEM 29/09/2020 | 865187 Restrito a Oi
SVA_Nacional
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. ta-
Oi oimaiscontrole-as.zip. TA_Oi Mais 04/12/2020 | 865187 Restrito a Oi
Controle_BOLETO_SEM_TAXA_AS
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. ta-
Oi oimaiscontrole-as.zip. ta-oimaiscontrole- 04/12/2020 | 865187 Restrito a Oi
boleto-as
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. ta-
Oi oimaiscontrole-as.zip. ta-oimaiscontrole- 04/12/2020 | 865187 Restrito a Oi
cartao-as
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. Termo de
Oi Adesdo ao Servico Mdvel Pessoal (SMP) da | 08/12/2020 | 865187 Restrito a Oi
Oi_Registrado
Anexo 1. Anexo 5. Regulamentos. Termo de
Oi Adesdo SMP QOi_Custas_Comprovante de 08/12/2020 | 865187 Restrito a Oi
Pagamento
oi Anexo 4 - Documento IV.2.B.’4.— Apresentagao 09/02/2021 | 865187 Restrito 3 O
do Plano Estratégico
. Anexo 1 - Acesso Restrito a Oi - InformacGes N
Oi de Acesso Restrito 3 Oi e 30 CADE ¢ 09/02/2021 | 865187 Restrito a Oi
o Anexo \2 -'Documento 11.5.C — Acesso R.estrito 09/02/2021 | 865187 Restrito 3 Oi
a Oi - Organograma do Grupo Oi
Oi E-mail Oi (Informagdes Complementares) 15/02/2021 | 867799 Restrito a Oi
Anexo 2. Documento n2 01 - Item VIl 4. -
Oi Acesso Restrito a Oi e ao Cade - Informagdes | 17/02/2021 | 867800 Restrito a Oi
adicionais do segmento de M2M
Anexo 2. Documento n2 02 — ltem IX.2 —
Oi Margem operacional da Oi para os anosde | 17/02/2021 | 867800 Restrito a Oi
2018 e 2019
Oi E-mail Oi ('"fozr%jgg;‘c‘lref‘ Despacho 22/03/2021 | 882151 Restrito  Oi
Oi Anexo 3. Anexo 3 - Item 23 da Emenda 23/03/2021 | 882155 Restrito a Oi
Oi Anexo 3. Anexo 2 - Item 22 da Emenda 23/03/2021 | 882155 Restrito a Oi
Oi Anexo 3. Anexo 4 - Item 27 da Emenda 23/03/2021 | 882155 Restrito a Oi
Oi E-mail Oi (Resp. ao Despacho n1056/2021) | 15/06/2021 | 918646 Restrito a Oi
. Anexo 4. Anexo 2 — Itens VIIl.1 e VIII.2 do s A
Oi Despacho de Complexidade 11/08/2021 | 944275 Restrito a Oi
Oi Anexo 4. Anexo 3 - Item VIII.4 Qo .Despacho 11/08/2021 | 944275 Restrito 3 Oi
de Complexidade (comprimido)
Oi E-mail Oi (complemento a Manifestacdo) 18/08/2021 | 947625 Restrito a Oi

Fonte: Elaboragédo propria.

67.

Requerentes, Terceiros Interessados e a Agéncia Reguladora setorial.

Por fim, o Quadro 8 apresenta as 41 reunides que a SG realizou junto com
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Quadro 8 — Reunides realizadas pela SG para instru¢do da andlise

Data da reunido Certidao (SEI) Participante
25/03/2020 0884260 Oi
19/02/2021 0885711 TelComp
25/02/2021 0885712 Claro, Telefénica, Tim e Oi
03/03/2021 0885714 Claro, Telefénica, Tim e Oi
08/03/2021 0976233 TelComp
10/03/2021 0885715 Claro, Telefénica, Tim e Oi
17/03/2021 0976820 Anatel
25/03/2021 0976401 Oi
29/03/2021 0976457 Claro, Telefénica, Tim e Oi
19/04/2021 0894969 Claro, Telefbnica, Tim e Oi
29/04/2021 0900747 TelComp
06/05/2021 0976486 Claro, Telefbnica, Tim e Oi
20/05/2021 0909796 Claro, Telefbnica, Tim e Oi
20/05/2021 0976502 Neo
27/05/2021 0976568 TelComp
10/06/2021 0909725 Neo
14/06/2021 0919066 Neo
15/06/2021 0921048 Algar
18/06/2021 0921125 Sercomtel
30/06/2021 0926175 Claro, Telefénica, Tim e Oi
01/07/2021 0927461 Pakt Consultoria
06/07/2021 0929779 Sercomtel
08/07/2021 0930475 Claro, Telefénica, Tim e Oi
19/07/2021 0935053 Neo
21/07/2021 0937777 TelComp
23/07/2021 0937837 Claro, Telefénica, Tim e Oi
10/08/2021 0945157 Algar
17/08/2021 0949062 Algar
19/08/2021 0949073 Claro, Telefénica, Tim e Oi
20/08/2021 0951824 Neo
08/09/2021 0957629 Algar
09/09/2021 0957643 Claro, Telefénica, Tim e Oi
26/08/2021 0960433 Anatel
17/09/2021 0960558 Anatel
23/09/2021 0962704 Claro, Telefénica, Tim e Oi
30/09/2021 0976568 Sercomtel
05/10/2021 0976575 Claro, Telef6nica, Tim e Oi
07/10/2021 0976575 TelComp
14/10/2021 0970993 Claro, Telefénica, Tim e Oi
25/10/2021 0974729 Claro, Telefénica, Tim e Oi
26/10/2021 0976785 Claro, Telefénica, Tim e Oi

Fonte: Elaboragao propria.
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5. TERCEIRO INTERESSADO

68. Foram recebidos seis pedidos de intervencao de terceiros interessados no Ato
de Concentracdo em tela, solicitados pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec)*, em 09 de abril de 2021; Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunica¢des Competitivas (Telcomp)°, em 14 de abril de 2021; Algar Telecom S.A.
(Algar)®?, Sercomtel Telecomunicacdes S.A. (Sercomtel)°?, e Associacdo NEOTV (NEO)>3,
em 15 de abril de 2021; e, Surf Telecom (Surf)**, em 18 de maio de 2021.

69. De maneira geral, as postulantes manifestaram preocupacdes com os impactos
ao ambiente concorrencial decorrentes da Operacao Proposta, abordando fatores como
a alta concentracdo do mercado, o aumento das barreiras a entrada e a auséncia de
entradas efetivas no mercado, os altos custos para acesso ao espectro de
radiofrequéncia vis-a-vis a baixa periodicidade de leildes deste insumo pela Anatel, a
incapacidade dos acordos de RAN sharing em propiciar acesso efetivo a terceiros, a
elevacdo dos riscos de coordenacdo entre as Compradoras, a reducdo dos niveis de
rivalidade, o aumento de precos aos consumidores finais e a incapacidade de futuros
leildes da Anatel, como o de 5G, em mitigar os seus riscos concorrenciais.

70. Considerados a tempestividade e os conteudos das peticdes apresentadas, a
Nota Técnica n? 9/2021/CGAA4/SGA1/SG/CADE (SEI 0896142) conclui que o ingresso
das postulantes como terceiras interessadas contribuiria com a presente instrugdo,
mediante o fornecimento de dados e informagdes sobre os mercados afetados pela
Operagdo. Pugnou-se, portanto, que sdo terceiros interessados dotados de legitimo
interesse pelo caso, enquadrando-se o pleito nas hipdteses previstas no artigo 50,
incisos | e Il, da Lei 12.529/2011.

71. Em 28 de abril de 2021, por meio do Despacho SG n2 605/2021 (SEI 0896160),
foi deferido o pedido de ingresso como terceiros interessados apresentado pelo Idec,
Telcomp, Algar, Sercomtel e NEO. No mesmo despacho concedeu-se ao ldec, a Algar, a
Sercomtel e a NEO, como fora solicitado, a prorrogacao de prazo prevista no paragrafo
2° do art. 118 do Regimento Interno do Cade, para apresentacdao de documentos e
pareceres necessarios a comprovacao de suas alegagoes.

72. Destaca-se, por oportuno, que em 18 de maio de 2021 a empresa Surf também
peticionou ao Cade seu ingresso como terceira interessada no presente Ato de
Concentragao.

73. De acordo com a Nota Técnica n® 10/2021/CGAA4/SGA1/SG/CADE (SEI
0907554), que analisou o pedido:

[...] a possibilidade de intervencdo em processos administrativos no ambito
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“Cade”) esta prevista no
artigo 50, incisos | e I, da Lei n? 12.529/2011 e, de forma mais especifica, no
citado artigo 118 do RICADE, o qual dispde que “o pedido de intervengao de

49 SEI 0890049.
50 SE1 0892087.
51 SEI 0892387.
52 SEI 0892676.
>3 SEI 0892684.
>4 SE1 0906323.
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terceiros interessados cujos interesses possam ser afetados pelo ato de
concentragdo econ6mica deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
da publicagdo do edital [...]”. Tendo em vista que o Edital n? 149, de 30 de
margo de 2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 31 de margo de
2021 (SEI 0885777), o prazo de 15 dias determinado pelo caput do artigo 118
do RICADE para o protocolo de tais pedidos expirou em 19 de abril de 2021.
(SE1 0907554, § 12)

74. A peticdao da Surf ndo apresentou, ainda, elementos especificos relacionados as
preocupagdes com os impactos ao ambiente concorrencial decorrentes da Operagao
aqui em analise, sendo sustentada em argumentos mais genéricos quanto aos seus
préprios modelos de negdcio.

75. Por tais razoes, a Nota Técnica indeferiu o pedido de intervencdo apresentado
pela Surf, dada sua intempestividade e devido a auséncia de informacgdes, documentos
e pareceres que comprovassem as alegacdes de que seus interesses fossem afetados
pelo presente Ato de Concentracdo. A decisdo foi publicada em 26 de maio de 2021, por
meio do Despacho SG n? 725/2021 (SEI 0907627).

76. O Quadro 9 relaciona os pedidos de habilitacdo de intervencdao como terceiro
interessado recebidos pela SG, a complementacdo a esse pedido e outras manifestacdes
adicionais apresentadas ao longo da instrucdo da analise da presente Operacao.

Quadro 9 — PetigOes apresentadas por terceiros interessados

Solicitante Habilitagdo (SEI) Complementagdo (SEI) Manifestagées adicionais
Idec 0890049 - -
0920932
0942942
Telcomp 0892087 - 0946111
0952018
0972506
0905470
Algar 0892387 - 0905967
0958677
0923231
Sercomtel 0892676 -
0934012
0899870
NEO 0892684 0899858 0928228
0953153
Surf 0906323 - -

Fonte: Elaboragdo propria.
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77. Por fim, ressalta-se que os pontos levantados pelos terceiros interessados
admitidos no presente processo serao analisados ao longo deste Parecer.
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6. MERCADO RELEVANTE

6.1. Introdugdo técnica

78. Esta sec30> apresenta, de forma sintética, alguns conceitos basicos sobre o
funcionamento de um sistema de telefonia modvel, enfatizando as principais
infraestruturas e elementos de rede que compdem a UPI Ativos Mdveis, cuja aquisicao
constitui o objeto da presente Operacao.

79. Tendo em vista que alguns desses conceitos serdo utilizados ao longo deste
Parecer, esta secdo tem por objetivo indicar a finalidade e a relevancia dos ativos
envolvidos na Operacdo para a prestacdo do SMP ao consumidor final, tornando assim
a leitura mais fluida e facilitando a compreensao da analise a ser desenvolvida.

80. A rede de telefonia mével celular é uma rede de telecomunicacdes projetada
com a finalidade de oferecer servicos de telefonia aos usudrios, funcionando por meio
de um sistema de comunicagao sem fio entre estagdes moveis (terminal mével — TM),
as quais se comunicam por meio de sinais de ondas eletromagnéticas distribuidas por
estacdes radio base (ERB) e controladas por um Centro de Comutacgao e Controle - CCC
(ou MSC, sigla em inglés para Mobile Switching Center). A Figura 5, abaixo, mostra os
componentes basicos de uma rede de telefonia mével.

Figura 5 — Componentes Basicos de uma Rede de Telefonia Mével

Componentes basicos:

Central de Comutacao e Controle
Estacio Radio Base

Terminal Movel

Fonte: docplayer. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/2869255-Introducao-aos-sistemas-celulares-
wlil.html>.

55 Elaborada com informacdes obtidas em fontes diversas, como Sauter (2021) e Taid (2021), além dos
websites especializados em telecomunicagdes <www.teleco.com.br>;
<www.mobilenetworkguide.com.au>; <radio-waves.orange.com>.
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6.1.1. Estagdo Rddio Base (ERB)

81. A Estacdo Radio Base (ERB), ou cell site, é a unidade fisica e material que indica
a constituicdo de infraestrutura de funcionamento da telefonia mével, configurando-se
em um conjunto de equipamentos utilizados para transmitir e receber sinais de radio
entre Estacdes Mdveis (EM) — basicamente os telefones celulares e smartphones, tablets
— em determinado momento, permitindo que usudrios situados em qualquer local
dentro do alcance de radio de areas geograficas chamadas de células (razdo pela qual o
servico de telefonia mével também é chamado de telefonia celular), se conectem a
internet, realizem chamadas e enviem e recebam dados.

82. Assim, compete a ERB prover a interface de radio entre EMs e o sistema,
converter sinais de raddio em sinais de audio e vice-versa, controlar e informar as EMs
em sua darea de cobertura, verificar e reportar a qualidade do sinal em sua area de
cobertura, verificar e reportar a presenca de novas EMs em sua drea e responder a
comandos recebidos da CCC.

6.1.2. Célula

83. O sistema de telefonia celular oferece uma conexao sem fio a ERB para usuarios
de qualquer local dentro do alcance de radio da célula.

84. Essas células sdo organizadas em formato hexagonal, visando evitar sombras
(areas sem cobertura) e sobreposi¢ées, permitindo, assim, maior abrangéncia da sua
area de cobertura movel.

85. Cada célula é uma darea de servico individual e atendida por uma ERB, que se
trata da estrutura responsavel pelo envio e recebimento do sinal movel através de um
canal de radio especifico (frequéncia) para o hexdgono em que estd localizada [para
assegurar que a interferéncia muatua entre os usuarios fique abaixo de um nivel
prejudicial, a ERB de uma célula utiliza um canal de radio (frequéncia) diferente da célula
vizinhal.

6.1.3. Centro de Comutagdo e Controle (CCC) ou Mobile Switching Center (MSC)

86. Todo esse sistema é controlado por um Centro de Comutacao e Controle (CCC),
ou Mobile Switching Center (MSC), que corresponde a um conjunto de equipamentos
destinado a controlar o sistema que executa o servico movel celular, coordena o
roteamento de chamadas em uma grande area de servico, controlando as ERBs e
conectando-as as estacGes moveis, além de interconectarem o sistema que executa o
servico movel celular a rede publica de telecomunicacdes (Rede de Telefonia Publica
Comutada — RTPC), por meio de linhas telefénicas e de dados privativos (canais Pulse
Code Modulation - PCM, que fazem a modulacdo do analdgico para o digital, fibras
Opticas, radios digitais, etc)
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87. A Figura 6 mostra que as areas de coberturas atendidas por um servico de
telefonia mével sao divididas em células hexagonais, que sdo iluminadas por ERBs
localizadas no centro das mesmas. A ERB faz a comunicagdo entre o terminal mével (TM)
com a CCC (Central de comutacdo e controle), que por sua vez realiza as ligacoes.

Figura 6 — Configuragao do sistema celular em area urbana

Fonte: Portal Intercom. Disponivel em:
<https://portalintercom.org.br/anais/nacional2018/resumos/R13-1588-1.pdf>.

88. Desta forma, cabe ao CCC administrar o sistema, provendo a interface entre a
rede telefonica e o sistema celular, além de se comunicar com outros sistemas celulares,
controlar as ERBs, monitorar e controlar as chamadas, interligar as varias ERBs,
supervisionar o estado do sistema, controlar e comutar o handoff de chamadas (ou
handover. Trata-se de uma técnica de comutacdo sofisticada que permite que uma
chamada prossiga sem interrup¢ao quando o usuario, em movimento, transita de uma
célula a outra, ou seja, permite que os usuarios com acesso a rede possam se deslocar
por diferentes células sem perder sua conexdo). A Figura 7 demonstra graficamente a
administracdo do sistema movel pela CCC, interligando as EM, as ERBs, a internet e a
rede de telefonia fixa.
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Figura 7 — Central de Comunicagao e Controle

(s (1) (1) neserace
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Fonte: Eldorado. Disponivel em: <https://www.eldorado.org.br/blog/redes-moveis-5g-tecnologia-
implantacao/>.

6.1.4. Tamanho da Célula (Macrocélulas e Microcélula)

89. O tamanho da area de cobertura de uma célula depende de fatores diversos
como a superficie (se plana, montanhosa, de vale, etc); o local da instalacdo (se area
urbana ou rural); a densidade da populacional, densidade de trafego telefénico (quanto
maior o trafego, menor serd a célula projetada para esta regiao).

90. Desta forma, areas suburbanas ou rurais, terdo células maiores que os centros
urbanos. A Figura 8 ilustra a variacdo do tamanho das células em areas urbanas e rurais.

Figura 8 — Células em dareas urbanas e rurais
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Fonte: Radio Waves. Disponivel em: <https://radio-waves.orange.com/en/how-does-a-mobile-network-
work/>.

91. 0O tamanho de uma célula varia, ainda, conforme o alcance da torre onde estdo
instaladas as ERBs, que, por sua vez, depende da altura em relagdo a paisagem
circundante, da frequéncia do sinal em uso, da poténcia do transmissor de sinais, da
presenca de edificios préoximos, de restricdes regulatorias, dentre outros fatores.

92. Para prover cobertura de sinal de radiofrequéncia a uma ampla regido,
fornecendo acesso a rede movel para usudrios dentro de uma area de grande extensao,
sao criadas as macrocélulas, cujo equipamento de transmissdo geralmente é instalado
em torres e topos de prédios, evitando a obstrugdo do sinal, visando garantir a maior
amplitude de cobertura e abrangéncia.

93. Por sua vez, as microcélulas sdo versoes miniatura das macrocélulas, mas ndo
possuem a mesma funcionalidade. Os equipamentos de transmissdo da microcélula (ou
microcell ou small cell) emitem cobertura de rddio a uma abrangéncia menor, motivo
pelo qual sdo instalados perto dos locais onde a conexdao é necessaria e precisam ser
instalados perto um dos outros para criar uma rede de conexao mais consistente.

94. A microcélula fornece um grande numero de beneficios sobre a macrocélula,
incluindo ser menor, mais barata, requerer menos manutengao e poder ser usada numa
variedade de situacGes nas quais a torre de celular padrao ndo seria eficaz, como em
areas urbanas de alta densidade.

95. Neste contexto, mais transmissores lidam com toda a carga de trafego dentro
de uma drea geografica do que no caso de um Unico transceptor, o que possibilita que
os operadores oferecam cobertura de rede de qualidade, maior taxa de dados e servico
ininterrupto. Na Figura 9, a seguir, é possivel visualizar a diferenca entre macrocélulas e
microcélulas.

Figura 9 — Macrocélulas (macro-cell) e Microcélulas (small cell)

'j:Core network .\_.LLU;;
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Fonte: Eldorado. Disponivel em: <https://www.eldorado.org.br/blog/redes-moveis-5g-tecnologia-
implantacao/>.

96. As microcélulas s3ao extremamente Uteis para permitir uma cobertura
ininterrupta de rede em locais nos quais os sinais sdo bloqueados por muitos obstaculos,
como edificios, arvores, terrenos elevados, etc, de modo que em areas urbanas e de
grande densidade demografica, tal estrutura fornece um uso mais direcionado e
eficiente do espectro, uma vez que um maior numero de esta¢des significa que as
frequéncias usadas por uma ERB podem ser utilizadas por outra ERB de uma 4drea
diferente para atender a outros usuarios.

97. Isto pois, independentemente do tamanho da célula, a alta capacidade de
conexdo é alcancada ao se limitar a cobertura de cada transmissor de sinal da ERB a uma
célula, de modo que os mesmos canais de radio possam ser reutilizados por outra ERB
localizada em outra célula. Através da limitacdo da area de cobertura até os limites da
célula, um mesmo numero de canais pode ser usado em outra célula desde que estas
estejam separadas um da outra por uma distancia suficientemente grande para que os
niveis de interferéncia sejam aceitdveis (0o que se denomina de reuso de
radiofrequéncia).

98. A prética de viabilizar que usudrios em diferentes areas geograficas possam
usar um mesmo canal simultaneamente, mostra-se fundamental para o uso eficiente do
espectro de radiofrequéncia, como sera visto adiante.

6.1.5. Diferenga entre torre de telefonia celular e ERB (cell site)

99. Neste ponto, convém explanar que, em muitas ocasides, as pessoas,
equivocadamente, utilizam o termo “torre de telefonia celular” como sinénimo de cell
site ou ERB.

100. Uma ERB é composta principalmente por:
i. Antenas, responsaveis por enviar e receber sinais dentro da célula;

ii. Torre ou alguma estrutura de suporte (um edificio, por exemplo), onde as
antenas sdo instaladas;

iii. Equipamentos de telecomunicag¢des diversos;
iv. Elementos de backhaul’®; e,

v. Sistemas de fornecimento de energia, inclusive sistemas de backup para o
caso de falha no fornecimento.

101. Desta forma, enquanto cell site se refere ao equipamento e antena utilizados
para transmitir sinal de telefonia mével entre duas estacdes méveis, a torre de telefonia

56 Backhaul é a infraestrutura que permite realizar a interligac3o entre as ERBs para o escoamento de
trafego, conectando a rede de acesso aos backbones, e que pode ser formatada, por exemplo, com
cabos de fibradtica, enlaces ponto a ponto, satélite, etc.
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celular, na verdade, refere-se a estrutura fisica nas quais os equipamentos e as antenas
sdo anexadas.

102. As torres de telefonia celular, desta forma, sdo as estruturas nas quais podem
ser instaladas antenas e demais equipamentos necessarios para transmitir e receber
sinais de radio dos telefones celulares. A Figura 10 apresenta os elementos que podem
compor uma ERB, destacando-se que a torre é um deles.

Figura 10 — Estagao Radio Base
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Microondas

Torre B 3
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Equipamentos

Fonte: Portal de planos. Disponivel em: <https://portaldeplanos.com.br/artigos/tipos-de-tecnologias-
telecomunicacoes/>.

103. Note-se que uma torre de telefonia, a depender de sua configuracdo, pode
oferecer suporte para mais de uma operadora de telefonia mével, além de possibilitar
a colocacdo de equipamentos de empresas de transmissdo de radio e televisdo, agéncias
governamentais, dentre outros. Ainda, na mesma torre de telefonia celular, podem ter
antenas instaladas utilizadas para fornecer cobertura de sinal de diferentes tecnologias
(2G, 3G, 4G, 4.5G).

104. A Figura 11 abaixo ilustra uma torre que abriga ERBs (cell sites) de duas
operadoras distintas.
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Figura 11 — Torre com dois cell sites distintos
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Fonte: Steel In The Air. Disponivel em: <https://www.steelintheair.com/cell-site-types/>.
105. A Figura 12 apresenta uma torre de telefonia real que abriga varios cell sites.

Figura 12 — Torre real

Fonte: Tudo Celular. Disponivel em: <https://www.tudocelular.com/planos/noticias/n40465/rede-3g-

congestionada.html>.
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6.1.6. Tipos de ERB (Cell Site)

106. Enquanto o equipamento basico é similar na maioria dos locais de transmissao
de comunicag¢do sem fio (transmissor/receptor, antena, cabo coaxial, backhaul, etc),
existem diferentes tipos de cell sites.

107. As ERBs instaladas em estruturas erguidas a partir do solo, como torres e
mastros, sdo denominadas de greenfield. Ja as ERBs rooftop sdo aquelas instaladas em
cobertura de edificios, como no caso da ERB da Figura 13 abaixo:

Figura 13 — Exemplo de uma ERB rooftop

Fonte: Vorbe. Disponivel em: <https://www.vorbe.com.br/artigos/aterramento-estacoes-radio/>.

108. Por sua vez, uma small cell site (célula pequena, em traducao literal), é um cell
site individual de tamanho®’, poténcia e radio de cobertura menor, tipicamente
instaladas para densificar ou aumentar a capacidade geral da rede em areas de maior
demanda. A Figura 14 mostra um exemplo real de uma small cell e a Figura 15 apresenta
uma small cell greenfield.

57 0 equipamento de transmiss3o pode ser instalado dentro de um espaco do tamanho de um armadrio.
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Figura 14 — Exemplo de small cell

Fonte: Mobile World Live. Disponivel em: <https://www.mobileworldlive.com/featured-content/top-
three/small-cell-forum-outlines-plan-for-5g-future>.

Figura 15 — Small cell greenfield

500m/64users

Fonte: Stell in the air. Disponivel: <https://www.steelintheair.com/cell-site-types/>.

6.1.7. Distributed Antenna System — DAS. Indoor DAS e Outdoor DAS

109. Outro tipo de cell site é o que visa melhorar a performance da rede, ao
proporcionar aumento na cobertura e capacidade, chamado Distributed Antenna
System — DAS (em tradugao literal, sistema de antenas distribuidas). Esse sistema é
formado por uma rede de antenas que nao gera, mas apenas envia e recebe (ou seja,
distribui) sinal celular, aperfeicoando a conectividade de voz e dados para o usudrio
final.

43 de 212



110. Um DAS pode ser designado para uso externo (outdoor DAS) e para uso interno
(indoor DAS).

111. O DAS externo é similar ao small cell em termos do tipo de antena que sdo
instaladas em postes ou outras estruturas. Contudo, ao invés de possuir o equipamento
de transmissdo instalado separadamente em cada conjunto de antena, hd uma central
na qual o equipamento é instalado coletivamente, utilizando vdrias antenas com
poténcia e cobertura reduzidas, conectadas a uma central, ao invés de apenas 01 (uma)
antena de alta poténcia e cobertura, para oferecer servico de transmissdo de voz e
dados em uma determinada drea. Esse sistema, demonstrado na Figura 16 e Figura 17
abaixo, é utilizado para preencher a cobertura em locais nos quais a instalacdo de uma
antena tradicional mostre-se dificil ou até impossivel.

Figura 16 — Outdoor DAS

Central Hub Location Fiber out to coverage area

Service provider equipment Fiber distribution hub

. e

Broadband Wi-Fi 0mni antenna

=

Fiber Optic Cable

Fonte: L-com. Disponivel em: <https://www.l-com.com/frequently-asked-questions/what-is-a-
distributed-antenna-system-das>.
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Figura 17 — Outdoor DAS

— =3

Fonte: Stell in the air. Disponivel em: <https://www.steelintheair.com/cell-site-types/>.

112. Um indoor DAS é similar ao outdoor DAS, salvo pelo fato de que seus
componentes sao desenvolvidos para uso interno. Assim como o externo, ha uma
central na qual o equipamento de transmissao é instalado, bem como antenas instaladas
ao longo da construcao, as quais sdo conectadas a central por cabo Ethernet ou de fibra
Otica.

113. Um indoor DAS prové cobertura para partes da edificacdo que cell sites
exteriores ndo conseguem alcancar (tanto as torres, quanto os rooftops), expandindo a
capacidade da rede e aliviando a demanda de mais cell sites. llustrados, pela Figura 18
e Figura 19 abaixo, sdo normalmente instalados em grandes edificacGes, como prédios
comerciais ou residenciais, ou, até mesmo, em locais maiores, como estadios ou arenas.
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Figura 18 — Indoor DAS
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Fonte: L-com. Disponivel em: <https://www.l-com.com/frequently-asked-questions/what-is-a-
distributed-antenna-system-das>.
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Figura 19 — Indoor DAS

Fonte: Stell in the air. Disponivel em: <https://www.steelintheair.com/cell-site-types/>.

6.1.8. Espectro eletromagnético de radiofrequéncia

114. O espectro eletromagnético é o conjunto de toda a faixa de frequéncias em que
se mostra possivel a radiacdo eletromagnética, distribuidas a partir dos valores dos
comprimentos de onda e da frequéncia das radiagGes. Dentro da faixa de frequéncias
do espectro eletromagnético, ondas de luz e ondas de radio se propagam na forma de
campos elétricos e eletromagnéticos oscilantes que viajam a velocidade da luz.

115. O espectro eletromagnético inclui a luz visivel, os raios-X, os raios gama, a
radiacdo infravermelha e ultravioleta, micro-ondas e o espectro radioelétrico - ondas de
radio - que ocupa uma fracdo do espectro eletromagnético, que se estende das
radiofrequéncias de 8,3 kHz até 3000 GHz. A Figura 20 ilustra as frequéncias e
comprimentos de onda do espectro eletromagnético.
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Figura 20 — Comprimentos de onda e frequéncia das radia¢oes
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Fonte: Brasil Escola. Disponivel em: <https://www.mpbagro.com.br/espectro_eletromagnetico>.

116. O Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias®® define, no art. 39,
inc. X1V, o espectro eletromagnético como:
[...] bem publico, de fruicdo limitada, administrado pela Anatel,
correspondente ao espectro eletromagnético abaixo de 3000 GHz, cujas
ondas eletromagnéticas se propagam no espaco sem guia artificial e que é,

do ponto de vista do conhecimento tecnoldgico atual, passivel de uso por
sistemas de radiocomunicagdo.

117. Para fins de melhor compreensao, os termos “espectro de radiofrequéncias”,
“espectro radioelétrico” ou simplesmente “espectro” sdo usados para tratar do mesmo
objeto, o conjunto de ondas de radio passivel de uso por sistemas de comunicacao.

6.1.9. Ondas de Radio e Radio Access Network (RAN)

118. Neste contexto, interessam-nos, em especial, as ondas de radio, que sdo ondas
eletromagnéticas cujas frequéncias sdo compreendidas entre 3kHz e 300 GHz (3000
hertz e 300 giga-hertz), de menor frequéncia e energia do espectro eletromagnético e
sdo largamente usadas nas tecnologias das
telecomunicacdes, por transmissores e receptores de radio, que fazem uso de antenas
tanto para emiti-las quanto para capta-las. A Figura 21, abaixo, mostra exemplos de
antenas de radio.

58 Resolugdo Anatel n2 671, de 3 de novembro de 2016.
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Figura 21 — As antenas de celular sdao antenas de radio

Fonte: Prepara Enem. Disponivel em: <https://www.preparaenem.com/fisica/ondas-de-radio.htm>.

119. As ondas de radio sdo responsaveis pela transmissdo da informacdo via aérea
entre as diversas ERBs e centros de controle e comutacdo, componentes de uma rede
de acesso via vario (Radio Access Network — RAN) e permitem o desenvolvimento de
uma série de aplicagcOes, desde a navegacdo aerondutica e maritima, ao radio, a
televisdo, radares, satélites e, mais recentemente, a telefonia mével e a banda larga
movel para acessar a internet.

120. Assim, em uma RAN, os dispositivos dos usuarios que utilizam transmissao de
radio (como um smartphone) operam de maneira semelhante: um transmissor gera um
sinal que contém, por exemplo, voz codificada, pacotes de video ou dados trafegando
em uma frequéncia de radio especifica.

121. Esse sinal é irradiado para o meio ambiente por uma antena a partir de uma
ERB, trafegando entre diversas outras e, também, por centrais de comando das
operadoras, até ser decodificado em seu destino final, de maneira quase simultanea,
notadamente no que diz respeito a voz.>°. A Figura 22 ilustra diversos equipamentos que
atuam como receptores e emissores de ondas de radio.

9 Uma apresentacdo mais completa sobre a utilizacio do espectro na topologia RAN pode ser
encontrada na publica¢do “Spectrum Handbook: Understanding the Basics of Spectrum Policy for
Mobile Telecommunications”, da GSMA Association. Disponivel

em: <https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/09/Spectrum-GSMA-Spectrum-
Handbook-2012.pdf>.
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Figura 22 — Celulares, notebooks e radios sao dispositivos que captam e emitem
ondas de radio

Fonte: Prepara Enem. Disponivel em: <https://www.preparaenem.com/fisica/ondas-de-radio.htm>.

6.1.10. RAN sharing

122. Importante salientar que por se tratar de um recurso escasso (ndo ha
guantidade suficiente para atender a todas as pessoas que o desejam ou o demandam,
se ele ndo for cobrado), o espectro de radiofrequéncia deve ser utilizado de forma
organizada, de modo que o aumento da demanda oriundo do crescente uso de
tecnologias de comunicacdo baseadas em transmissdo de radiofrequéncias evidencia a
importancia do espectro de radiofrequéncia e dos processos nacionais de gestdo do
espectro.

123. Nesse contexto, técnicas de planejamento, recursos modernos de tratamento
de dados, analises de engenharia e estudos econémicas e sociais sdo importantes pilares
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para a tomada de decisdo quanto as formas e condi¢Oes para a destinacdo das faixas de
radiofrequéncias aos diversos servicos e aplicagcdes que possam fazer uso desse recurso

124. Para suportar e ampliar a capacidade de trafego simultdneo de dados em
volumes cada vez maiores, as operadoras vém aumentando seus investimentos em
atualizacdo tecnoldgica e em equipamentos mais sofisticados de trafego e conectividade
(Capital Expenditure — CAPEX®9) e, a depender de sua estratégia comercial, na
implantacdo de novas ERBs, seja em torres préprias ou mediante contratos de uso com
empresas towercos®.

125. Outra possibilidade de aumento de capacidade se da também pela obtencao
de licengas para uso de faixas de espectro adicionais. Contudo, essa alternativa é
constrangida pelo fato de que este insumo é um bem escasso e com limites bem
definidos de uso no espaco e no tempo pela Anatel, por meio da Resolucdo n¢
703/2018%2, e depende ainda de leildes especificos ou de devolucdo e reuso de
radiofrequéncias®?.

126. Além das limita¢cdes para se utilizar mais faixas do espectro, hd também
dificuldades quanto a prépria expansao das solucdes via ERB e, por conseguinte, de toda
a infraestrutura de RAN, havendo escassez de espacgos disponiveis em grandes centros
urbanos para sua instalagdao, com limitagdes normativas impostas pelas autoridades
municipais de ordem urbanistica e ambiental.

127. Decorrente desses fatores, a prépria Anatel elaborou normativo que disciplina
o compartilhamento de infraestrutura, por meio da Resolucio n2 683/2017%, segundo
a qual, como se |é no paragrafo Unico de seu artigo 32, devem ser empreendidos esfor¢os
no sentido de evitar a duplicidade de infraestrutura para prestagéo de servigo, buscando
a racionalizagéio no uso de instalagoes.

128. Ainda, a busca por eficiéncia e pela otimizacdo da alocagdo dos recursos
sempre norteou o mercado de telecomunicagdes, o qual constantemente persegue
solugdes visando racionalizar o uso da infraestrutura, principalmente em decorréncia do
amadurecimento dos servicos e da evolugdo tecnoldgica, sendo certo que o
compartilhamento de infraestrutura, assim como o conhecemos, também evoluiu ao

80 Despesas de capital ou investimentos em bens de capitais.

61 As towercos s30 empresas que atuam no mercado upstream de infraestrutura de telecomunicacdes.
Grosso modo, o modelo de negdcios de tais empresas é baseado na instalacdo de infraestrutura passiva
para ERBs, em localidades estratégicas, e posterior aluguel de espagos nas torres para operadoras
instalarem seus equipamentos de infraestrutura ativa, os quais sdo responsaveis pela transmissao,
trafego e comunicagdo de dados pelo espectro. Destaca-se, por oportuno, que ha operadoras
verticalmente integradas, ou seja, que possuem torres préprias, atuando como towercos, e,
naturalmente, instalando nelas seus sites. Ao mesmo tempo, inclusive por enforcement regulatdrio
(Anatel), cedem espagos em suas torres também a outras operadoras, mediante remuneracao.

62 Resolugdo Anatel n2 703, de 01 de novembro de 2018.

3 Um grupo de canais utilizado em uma célula pode ser reutilizado nas células co-canais se estas se
encontram a uma distancia tal que a relagdo portadora-interferéncia no sistema seja superior a minima
necessaria para uma qualidade aceitavel do servigo, permitindo que usuarios em diferentes areas
geograficas podem simultaneamente utilizar as mesmas frequéncias. Aumenta de forma consideravel a
eficiéncia espectral do sistema e, por consequéncia, a sua capacidade (n? de usudrios).

64 Resolugdo Anatel n2 683, de 05 de outubro de 2017.
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longo do tempo, passando de elementos passivos ou Site Sharing® para também
abranger o compartilhamento de elementos ativos, como redes e espectro.

129. Com efeito, o comumente referido no ambito nacional e internacional
como RAN sharing, consiste no compartilhamento da rede de acesso via contrato
celebrado entre empresas concorrentes, podendo, inclusive, envolver o uso do espectro
de radiofrequéncias a elas outorgadas.

130. Previsto na regulamentacdo desde 2006, o compartilhamento de elementos
ativos - redes e espectro, s6 ganhou impulso com o estabelecimento simultdneo de
compromissos de abrangéncia desafiadores, em especial aqueles constantes dos editais
de 3G e 4G, o que motivou as operadoras a racionalizarem ainda mais seus recursos.

131. A utilizacdo do compartilhamento de espectro encontra amparo normativo no
art. 14, da Resolucdo n2. 671, de 3 de novembro de 2016, que aprova o Regulamento de
Uso de Espectro (RUE), que trazem as seguintes previsoes:

Art. 14. Podem ser permitidas, mediante anuéncia prévia, a partir de
fundamentagdo técnica submetida as areas competentes da Anatel, e
observando o interesse publico e a ordem econdémica, a explorac¢do industrial
de rede de acesso por radio e a exploragao industrial de radiofrequéncias
entre concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunicagdes, desde que atendidas as condicdes mencionadas neste
Regulamento.

6.1.11. Modelos de Ran sharing

132. O compartilhamento do espectro pode se dar de vdrias formas, seja por sua
utilizacdo em momentos diferentes do tempo, seja por separagdo geografica, ou, até
mesmo, por utilizacdo de técnicas de engenharia especificas como a diretividade de
antenas. Existe, entretanto, uma forma que envolve uma negociagao direta e acordos
comerciais entre empresas, de forma a reduzir custos e superar limitagdes técnicas. A
Figura 23 demonstra, graficamente, alguns desses modelos, cuja explanagao segue logo
abaixo.

85 Espacos fisicos, backhaul comum, mastros e torres, geradores de energia, etc.
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Figura 23 — Modelos conhecidos de RAN sharing
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Fonte: Anatel. INFORME N2 4/2016/SEI/SOR.

133. No modelo Site Sharing, ha apenas o compartilhamento do local de instalagao
das antenas, aspecto que serd abordado na parte desse informe que trata do
compartilhamento no licenciamento.

134. Em relagao ao modelo de arquitetura de
rede MORAN (Multiple Operator Radio Access Network), compartilha-se a rede de
transporte, o local de instalacdo das torres e as préprias esta¢des fixas, mantendo a
separac¢ao das radiofrequéncias outorgadas a cada uma das empresas. Por sua vez, o
modelo MOCN (Multiple Operation Core Network), engloba os compartilhamentos
previstos no MORAN e a inclusdo, no acordo, do compartilhamento das
radiofrequéncias outorgadas para as empresas.

135. Ha ainda o modelo GWCN (Gateway Core Network), semelhante a MOCN,
inclusive com a possibilidade de compartilhar ou ndo o espectro, mas possui a diferenca
de poder também compartilhar a rede Mobility Management Entity (MME), que é um
elemento de gerenciamento de mobilidade.

136. De forma geral, a comparacdo entre esses modelos de arquitetura é
exemplificada na Figura 24 abaixo.
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Figura 24 — Modelos de arquitetura para compartilhamento de RAN
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Fonte: Cade. Parecer n2 8/2020/ CGAA4/SGA1/SG (SEI 0745523).

137. Note-se que o uso de uma mesma rede, inclusive espectro, por mais de uma
operadora traz benesses que ndo se restringem as proprias operadoras envolvidas, mas
sim que visam atender a um interesse publico maior de toda a sociedade, o qual é
comprovado por beneficios que vao desde impactos urbanisticos positivos, com a
melhoria de ocupacao dos espacos e reducao de obras civis para constru¢do de rede de
acesso, a contribuicdo para a sustentabilidade, derivada do uso racional de energia.

138. Ademais, o RAN sharing também permite acelerar a ampliacdo da cobertura,
por meio da reducdo do prazo de entrada de outras operadoras em determinadas areas
geograficas, acirrando a competicdo nestes mercados com mais ofertas.

6.1.12. Refarming

139. Um ponto a se destacar é que, cada uma das tecnologias de comunicac¢des via
radio (RAN) utiliza uma porcdo do espectro (recurso este, limitado e altamente
regulado), alocado especificamente para uso daquele servico ou tecnologia especifica.
Assim, considerando que as comunicacdoes méveis evoluiram de sistemas analégicos de
transmissao apenas de voz, para sistemas digitais, mais robustos e capazes de acomodar
voz e dados (imagens, texto, multimidia, etc), vérias tecnologias ja obsoletas continuam
a ocupar aquela porcdo especifica do espectro (frequéncia), gerando ineficiéncia e
escassez espectral.

140. Uma vez que o numero de usuarios de sistemas de comunicacdes que fazem
uso do espectro (como, por exemplo, os sistemas mdveis) superou em muito o nimero
daqueles que ndo fazem uso do espectro, torna-se cada vez mais notavel que o espectro
€ um recurso extremamente valioso para o desenvolvimento econémico futuro.

141. Para lidar com essa escassez e evitar o seu uso ineficiente, costuma-se autorizar
que outros servicos usem aquela por¢do do espectro (frequéncia) inicialmente alocada
para um servico e/ou tecnologia diferente, ou seja, reaproveitar a frequéncia que foi
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inicialmente destinada para uma tecnologia para o uso de outra. Esta pratica,
comumente conhecida como refarming, é imperativa para a administragao racional do
espectro, uma vez que a recanalizacdo dessa frequéncia ird permitir melhor uso para as
atualizagOes tecnoldgicas.

142. Assim, refarming é a reutilizagdo das faixas de radiofrequéncia
de comunicagdes utilizadas por um servico e que com o tempo passam a ser necessarias
para outras aplicacGes ou servicos e normalmente utilizando novas tecnologias, que
propiciam um melhor aproveitamento destas mesmas faixas de radiofrequéncias. Trata-
se de um excelente custo-beneficio de aumento da capacidade de transmissdo, da
qualidade do servico e otimizacdo da area de cobertura, sem a necessidade de
participacdo em novo leildo de espectro.

143. Contudo, os beneficios devem ser sopesados em relacdo aos desafios
enfrentados por cada operadora mdvel durante o planejamento e execugdo da atividade
de refarming, pois, na realidade, o conceito de refarming, inclui a responsabilidade dos
novos detentores destas frequéncias de assumirem os custos de migracdao dos atuais
detentores que as utilizam para prestar algum servico adotando outra solucdo que dé
continuidade ao servigo atual.

144, Foi assim na liberacao da radiofrequéncia de 2,5 GHz que era utilizada pela TV
por Assinatura para os servicos em 4G, que foi acelerada para atender a Copa do Mundo
de futebol no Brasil, que era uma exigéncia da Fédération Internationale de Football
Association (FIFA).

145. Isso ocorreu da mesma forma na TV aberta (radiodifusdo) na transi¢ao do sinal
analdgico para o sinal digital. Esta reutilizacdo da faixa de radiofrequéncia de 700 MHz
utilizada na TV analdgica de sinal aberto, que migrou para o sinal de TV aberta digital,
permitiu uma melhor utilizacdo dessa faixa de frequéncia para utilizagdo nos servicos
moveis celulares em 4G.

6.1.13. Relevdncia do uso eficaz do espectro

146. O espectro tem se tornado cada vez mais um recurso relevante para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social dos paises, em especial aqueles em
desenvolvimento. Estudos demonstram que hd uma relacdo direta entre investimentos,
locais e estrangeiros, e a existéncia de uma rede avancada e desenvolvida de
comunicacoes.

147. Nesse contexto, técnicas de planejamento, recursos modernos de tratamento
de dados, analises de engenharia e estudos econdmicas e sociais sdo importantes pilares
para a tomada de decisdo quanto as formas e condi¢Oes para a destinacdo das faixas de
radiofrequéncias aos diversos servicos e aplicacGes que possam fazer uso desse
recurso.

148. O uso eficaz do espectro pode fazer uma grande diferenca para a prosperidade
de um pais, especialmente onde as comunicacdes dependem fortemente de tecnologias
sem fio, como sistemas celulares. A escassez de espectro, seja real ou artificial, tem um
impacto adverso sobre a prosperidade.
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149. Destaca-se que o propodsito-chave da gestdo do espectro € maximizar o valor e
beneficios que a sociedade recebe do espectro de rddio, permitindo seu uso por tantos
usuarios eficientes quanto seja possivel, enquanto se garanta que a interferéncia entre
diferentes usudrios permaneca gerenciavel.

150. Assim, o uso do espectro deve ser organizado de forma a atender ao mercado
de telecomunicacgdes e trazer investimentos essenciais para o pais, sendo relevante zelar
por esse recurso que é essencial para a prestacdo dos servicos de telecomunicagdes,
adotando-se medidas que considerem os principios de neutralidade tecnoldgica para
uso do espectro, ampliando desta forma as opc¢des de cunho técnico e comercial que
estejam disponiveis para o setor, ampliando a versatilidade e atratividade do mercado
de telecomunicagdes.

6.2. Consideragoes iniciais

151. Tradicionalmente, os servicos de telefonia celular tém sido analisados pelo
Cade como um mercado integrado. Utilizando as definicdes provenientes da regulacdo
setorial — Servico Mével Celular (SMC)® e Servico Pessoal Mével (SMP)®’ — as anélises
empreendidas usualmente consideraram um Unico mercado relevante englobando a
prestacdo do servico no varejo aos consumidores finais, bem como as infraestruturas
necessarias a operacdo das redes de telefonia mével®,

152. Essa opc¢do por analisar um Unico mercado relevante se explica pela forma
como o setor de telefonia mével foi estruturado, com empresas verticalmente

% O Servico Mdvel Celular (SMC) é o servico de telecomunica¢des mével terrestre, aberto a
correspondéncia publica, que utiliza sistema de radiocomunicagdes com técnica celular, interconectado
a rede publica de telecomunicacgGes, e acessado por meio de terminais portateis, transportaveis ou
veiculares, de uso individual. Excepcionalmente, por motivos histdricos, o SMC, que é prestado em
regime privado, foi objeto de contrato de concessdo e ndo de autorizagdo. Atualmente, a Anatel ja ndo
emite outorgas para SMC e incentiva as operadoras detentoras das licengas a substitui-las por novas
licencas de SMP. Fonte: Teleco. Disponivel em:
<https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialleg/pagina_4.asp>.

67 Conforme definido na Resolug¢do Anatel n2 477, de 7 de agosto de 2007, o Servico Mdvel Pessoal
(SMP) é o servico de telecomunicagGes mavel terrestre de interesse coletivo que possibilita a
comunicacdo entre EstacGes Moveis e de EstagGes Moveis para outras estagcdes. O SMP é caracterizado
por possibilitar a comunicagdo entre estagdes de uma mesma Area de Registro do SMP ou acesso a
redes de telecomunicacgGes de interesse coletivo. O SMP é prestado em regime privado e sua exploragdo
e o direito ao uso das radiofrequéncias necessarias dependem de prévia autorizagdo da Anatel.

%8 Caso dos Atos de Concentrac¢do: n2 53500.001555/2001 (Global Telecom S/A, Daini do Brasil S/A,
Inepar S/A e Motorola NMG Brasil Ltda.); n2 53500.001054/2001 (Telesp Celular Participa¢des S.A. e
Global Telecom S.A.); n2 53500.001673/2001 (Tim do Brasil Ltda. e Blucel S.A.); n2 53500.002055/2001
(Tim do Brasil Ltda. e Unicel S.A.); n® 53500.001368/2003 (BSE S.A. e Telecom Américas Ltda); n®
53500.022892/2007 (Vivo Participagdes S.A., Telpart Participacdes S.A. e Telemar Norte Leste S.A.); n®
08700.002013/2019-56 (Claro S.A. e Nextel Telecomunicac¢des Ltda.). Por sua vez, nos atos de
concentra¢do n2 53500.010407/2004 (Teléfonos de México S.A de CV, WorldCom Inc., MCI WorldCom) e
n2 08700.009731/2014-49 (Telefonica S.A.; Assicurazioni Generali S.p.A.; Intesa Sanpaolo S.p.A.;
Mediobanca -Banca di Credito Finanziario S.p.A.) foram analisados alguns mercados de atacado, embora
caiba destacar que essas operagdes envolveram empresas que ndo atuavam com SMP — Embratel e GVT,
respectivamente.
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integradas que detém autorizacdo para uso de faixas do espectro de radiofrequéncia em
cardter primdrio e operam as préprias infraestruturas para atender aos seus
consumidores finais. Tais empresas serdo tratadas ao longo deste Parecer por
operadora de rede mével ou MNO (do inglés Mobile Network Operator).

153. Mesmo apds o processo de privatizacdo do sistema Telebras e a abertura do
mercado a concorréncia, essa realidade ndo se alterou de forma significativa, com as
novas operadoras de redes méveis também atuando nos diversos elos que compdem a
cadeia produtiva da industria de telefonia mével®°.

154. Todavia, mudangas relativamente recentes na forma de estruturagao do setor
de telecomunicacGes e na prestacdo de servicos moéveis de voz e dados aos
consumidores finais tém impulsionado o desenvolvimento de mercados préprios, nos
guais participam tanto as tradicionais MNOs como agentes com atuacao focada em elos
especificos da cadeia. Um exemplo concreto desse movimento é o surgimento das
denominadas operadora de rede madvel virtual ou MVNOs (do inglés Mobile Virtual
Network Operator), empresas que prestam servicos moveis de voz e dados aos
consumidores sem, no entanto, deterem as prdprias infraestruturas e nem acesso ao
espectro de radiofrequéncia em carater primario.

155. Essa nova realidade, inclusive, tem se refletido na submissdo ao Cade de atos
de concentragdo que afetam ndo a industria de telecomunicagcdes como um todo, mas
somente etapas dela, conforme demonstrado a seguir.

156. A observacdo desse movimento, o acimulo de experiéncia com a andlise de
atos de concentra¢dao anteriores envolvendo o setor de telecomunica¢bes e os
elementos colhidos ao longo da presente instru¢dao motivaram esta SG a aprofundar a
investigacdo acerca dos possiveis efeitos do presente Ato de Concentracdo sobre
mercados de atacado situados a montante do mercado varejista de telefonia mével.

157. Nesse sentido, a Nota Técnica n® 14/2021/CGAA4/SGA1/SG/Cade (SEI
0936624), acolhida pelo Despacho SG 1056/2021 (SEI 0936624), facultou as
Requerentes a proposicao de definicdes para possiveis mercados relevantes situados a
montante ao mercado de SMP.

158. Em sua manifestacdo de resposta (SEI 0944236) a Nota Técnica n?@
14/2021/CGAA4/SGA1/SG/Cade, as Requerentes ndo propuseram definicdes para
possiveis mercados relevantes de insumos e infraestruturas necessarias a prestacdo do
SMP aos consumidores finais, optando por fazer alusdo aos mercados de atacado’®
definidos pela Anatel no Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC)’! e por destacar

5 Um resumo da evolugdo histdrica e legislativa do setor de telecomunicag¢®es no Brasil pode ser
encontrada no documento “Histdrico da Legislagdo de Telecomunicagdes no Brasil” (2017), de autoria
do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados Bernardo Felipe Estellita Lins. O arquivo esta
disponivel no endereco eletrdnico: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/34499.

70 Os mercados de atacados definidos no PGMC s3o: (i) Explorag¢do Industrial de Linha Dedicada (EILD);
(i) Infraestrutura passiva de dutos e subdutos; (iii) Interconexdo para trafego telefénico em rede fixa;
(iv) Interconexao para trafego telefénico em rede mével; (v) Roaming; (vi) Transporte de dados em alta
capacidade; (vii) Infraestrutura de rede fixa de acesso para transmissdo de dados por meio de par de
cobre em taxas de transmissdo iguais ou inferiores a 12 Mbps.

1 Aprovado pela Resolucdo Anatel n2 600, de 8 de novembro de 2012 e alterado pela Resolugdo Anatel
n2 694, de 17 de julho de 2018.
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as obrigacOes regulatérias que incidem sobre os grupos com Poder de Mercado
Significativo (PMS)’2, nos termos da regulacdo vigente.

159. O entendimento das Requerentes acerca desses mercados upstream estao
sintetizados nos trechos abaixo:

Neste contexto, observa-se que, embora existam mercados bem
caracterizados e desenvolvidos de determinados ativos de atacado (como
torres e os demais regulamentados pelo PGMC), ndo existem propriamente
mercados nos quais sejam abertamente transacionadas ERBs ou faixas do
espectro radioelétrico autorizadas pela ANATEL. A existéncia de contratos
pontuais de RAN sharing entre operadoras de SMP, bem como contratos com
MVNOs, na forma da regulamentagdo, ndo caracteriza a existéncia nem
autoriza que se definam mercados para esses insumos. A bem da verdade,
qualquer transagdo que envolva o direito de uso de faixas do espectro
depende de prévia anuéncia da ANATEL, e o funcionamento do mercado
secundario de espectro ainda ndo foi regulamentado, como ja detalhado ao
longo do presente processo.

[...]

Os mercados de atacado em telecomunicagdes, que transacionam elementos
ou capacidade produtiva de redes, em que pode haver potencialmente um
risco relacionado a livre concorréncia, sdo ativamente definidos e
monitorados pela ANATEL como estratégia e instrumento de regulagdo, com
o intuito de garantir tratamento isondmico e nao discriminatério e de coibir
praticas anticoncorrenciais por parte de operadoras com PMS previamente
identificado. (SEI 0944236, p. 24).

160. As Requerentes aduzem ainda que:

[...] a decisdo da ANATEL de ndo regulamentar um mercado a montante do
SMP de "ERBs" e espectro no ambito do PGMC, com obrigacdes de
compartilhamento e controle de pregos sobre esses elementos constituintes
das RANS, se explica, sobretudo, pelo risco de essa intervengdo desincentivar
investimentos a partir do que seria compreendido como fomento ao free
riding. (SEI 0944236, p. 25).

161. Em relacdo as razbes apresentadas pelas Requerentes, cabe destacar que a
Nota Técnica n? 14/2021/CGAA4/SGA1/SG/Cade ndo solicitou que fossem definidos
mercados relevantes em que ERBs ou faixas do espectro de radiofrequéncia sejam
transacionados, mas apenas determinou que fossem fornecidas estruturas de oferta e
medida de capacity share para os mercados relevantes de atacado que as Requerentes
eventualmente propusessem. Para a elaboracdo de tais estruturas de oferta e medida
de capacity share, solicitou-se a utilizacdo de proxies para varidveis capazes de refletir o
grau de concentracao nos mercados afetados, sendo o nimero de ERBs e as faixas do
espectro de radiofrequéncia sugestdes de medidas, uma vez que tais dados se
encontram prontamente disponiveis e guardam, conforme demonstrado ao longo deste
Parecer, estreita relacdo com a capacidade de uma rede movel.

162. Quanto a suficiéncia ou nao do enforcement regulatério para assegurar
condicbes competitivas nos mercados de atacado e os adequados incentivos aos
investimentos no setor diante do risco de condutas oportunistas, trata-se de aspectos a
serem considerados na analise que, contudo, ndo afastam a necessidade de se definir

720 Anexo lll do PGMC estabelece as diretrizes metodoldgicas para identificacdo de mercado relevante
de atacado e dos grupos com PMS.
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mercados relevantes que delimitem o espaco em que se da a competicdo de modo que
seja possivel avaliar o impacto da Operagao sobre o ambiente competitivo.

163. Por fim, cabe destacar que a definicdo pela Anatel de mercados de atacado no
ambito do PGMC ndo afasta a competéncia do Cade para definir mercados relevantes
especificos para os atos de concentracdao submetidos ao seu escrutinio. Com efeito, a
definicdo do mercado relevante para fins de andlise antitruste possui um carater
instrumental que depende do caso concreto, com sua extensdao ou necessidade de
segmentacao variando conforme a amplitude da atuacdo dos agentes envolvidos e dos
termos da Operacao.

164. No que tange ao presente Ato de Concentracdo, a instrucdo identificou
relevantes relacdes comerciais entre agentes que atuam em mercados a montante do
mercado varejista de servicos méveis de voz e dados. Tais relagdes, por sua vez, se dao
tanto entre as Requerentes, mas também entre as Requerentes e outros agentes
especializados, que atuam em determinados elos da cadeia produtiva do setor de
telecomunicagdes.

165. Essas relacdes atacadistas, que costumam estar associadas a buscas por ganhos
de eficiéncia e a exploracdo de oportunidades de negdcio nao inteiramente
aproveitadas pelas operadoras de rede moéveis tradicionais, tém estimulado o
surgimento de novos agentes, além de facilitar o desenvolvimento de modelos de
negdcio variados.

166. Uma das relagdes atacadistas mais visiveis decorre da saida das operadoras
verticalizadas das atividades de construgdo, gestao e operagao de sites de torres, onde
sao instalados os equipamentos e antenas para operacao de servicos de telefonia movel.
Nos ultimos anos, foram submetidos ao Cade uma série de atos de concentragdo em
que as operadoras de redes moveis transferiram esses sites para empresas
especializadas na construcdo, gestdao e operacao de torres de telecomunicacgdes, as
denominadas towercos.

167. Nessa toada, a TIM alienou uma significativa quantidade de torres greenfield e
rooftop a American Tower do Brasil’3; a Algar cedeu os direitos de explora¢do comercial
e uso de torres de telecomunicacdo de sua propriedade a Highline do Brasil
Infraestrutura de Telecomunicacdes S.A.7%; a Telefénica alienou torres de
telecomunicacao de sua propriedade, além de ceder contratos de compartilhamento e
locacdo de solo, a Telxius ”>; o Grupo Oi alienou a Highline torres de telecomunicac3o’®;
por fim, o Grupo América Mavil, controlador da Claro, estd criando uma nova empresa
gue absorverd suas torres de telecomunicacGes e poderd compartilhar essas
infraestruturas com operadoras rivais da Claro.

168. Além de permitir as MNOs concentrarem seus esfor¢os em seu core business,
o desinvestimento de torres de telecomunicag¢des elimina a duplicacdo de custos fixos,

73 Ato de Concentrac¢do n2 08700.000219/2015-18 (American Tower-Tim).

74 Ato de Concentragdo n2 08700.007211/2015-82 (Highline-Algar).

75 Ato de Concentragdo n2 08700.005777/2019-01 (Telxius-Telefdnica). A Telxius é uma subsididria do
Grupo Telefdnica S.A., embora também faga parte do Grupo KKR, que possui governanga propria e
independéncia em relagdo a Telefonica, conforme informado pelas partes no Formulario de Notificagao
(SE1 0690970).

76 Ato de Concentragdo n2 08700.000295/2021-71 (Highline-0i).
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uma vez que uma mesma torre pode abrigar antenas de diferentes operadoras, além de
antenas de empresas de radiodifusao, sendo uma alternativa eficiente para o setor de
telecomunicagdes.

169. Os ganhos de eficiéncia também estao entre os motivadores dos contratos de
compartilhamento de rede celebrados entre as operadoras de telefonia mével, os
denominados acordos de RAN sharing (acrénimo em inglés para Radio Access Network,
i.e, Rede de Acesso por Radio), também denominados pela Anatel de contratos de
exploracdo industrial’”’. Esses acordos possibilitam que as operadoras compartilhem
elementos de rede com a finalidade de reduzir custos e ampliar sua cobertura e
capacidade.

170. A relevancia dos acordos de RAN sharing se expressa nos diversos de atos de
concentracdo submetidos ao escrutinio do Cade que tém por objeto contratos de
compartilhamento de rede. Com efeito, todas as quatro Requerentes do presente Ato
de Concentracdo celebraram acordos dessa natureza nos ultimos trés anos.”®

171. Os acordos de RAN sharing podem ser unilaterais — quando uma operadora
cede meios de rede mediante alguma remuneragao financeira — ou reciprocos — quando
as operadoras envolvidas acordam em compartilhar entre si as suas redes, de modo que
em determinadas localidades uma operadora cede acesso a sua rede a uma outra, a
qual, em contrapartida, cede a primeira o acesso a sua rede em localidades diferentes.
Essas cessbes, via de regra, sdo onerosas e podem envolver pagamentos fixos e
variaveis, que variam conforme o numero de localidades envolvidas, o volume de
trafego, dentre outros fatores.

172. Independentemente de os acordos de RAN sharing serem reciprocos ou
unilaterais, fato é que sua ocorréncia indica a existéncia de um mercado, isto é, de um
“espaco” em que ofertantes e demandantes se encontram para transacionar meios de
rede e mais especificamente o acesso a rede mével em diferentes localidades.

173. No presente caso, cabe avaliar se o mercado em que meios de rede sdo
transacionados constitui um mercado relevante para fins de analise antitruste.

174. No Ato de Concentragdo n2 08700.002276/2018-84 (Tim Celular S.A. e Oi Mével
S/A.)”°, o Conselheiro-Relator Jodo Paulo Resende destacou em seu voto a centralidade

77 A Resoluc3o Anatel n2 671, de 3 de novembro de 2016, que aprovou o Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias, define a exploragdo industrial como: “[...] situacdo na qual uma
prestadora de servigos de telecomunicagbes de interesse coletivo contrata a utilizagao de recursos
integrantes da rede de outra prestadora de servigos de telecomunica¢des para constituicdo de sua rede
de servigo. ”

78 Ato de Concentracdo n2 08700.002276/2018-84 (Tim Celular S.A. e Oi Mével S/A.); Ato de Concentracdo
n? 08700.006163/2019-39 (Telefénica Brasil S.A. e Tim S.A.); Ato de Concentragdo n?
08700.006656/2020-11 (Claro S.A. e Telefonica Brasil S.A.). Os outros atos de concentragdo cujo escopo
envolveu o compartilhamento ativo e passivo de rede serdao apresentados a seguir, quando da definicao
do mercado relevante de acesso as redes moveis em atacado.

7% A Superintendéncia-Geral do Cade recomendou o n3o conhecimento da opera¢do com o consequente
arquivamento do processo sem anadlise de mérito, conforme Parecer 103/2018/CGAA5/SGA1/SG (SElI
0468120), acolhido pelo Despacho SG n° 512/2018 (SEI 0468117). Todavia, o processo foi avocado pelo
Tribunal do Cade por meio do Despacho Decisério n° 3/2018/GAB5/CADE (SEI 0473231). Por fim, o
Tribunal do Cade decidiu pelo conhecimento da operagao e por sua aprovagao sem restricoes.
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das redes das operadoras de telefonia mdvel para a prestacdao final do servico e,
portanto, para a competicdo no setor.

No setor de telefonia, as redes de cada empresa sao seu negdcio principal,
seu diferencial competitivo. Definem a abrangéncia da cobertura e a
qualidade do servigo prestado. Oi e TIM ndo sdo produtoras de antenas.
Compram os equipamentos, instalam as redes e as operam. Seu negdcio
(seu core business) ¢, essencialmente, decidir como configurar sua rede, quais
tipos de antenas comprar, onde instalar e quando expandir. Com excegdo do
preco cobrado do consumidor final, essas decisGes constituem a principal
atividade das firmas que operam no setor. (SEl 0545849). (Grifos do autor).

175. Nesse precedente, o Conselheiro-Relator buscava demonstrar porque os
acordos de RAN sharing devem ser enquadrados como relagdes horizontais no mercado
objeto do contrato, uma vez que, segundo o Conselheiro-Relator, ndo seria possivel
separar o objeto do contrato de compartilhamento de rede da prestacao do servico que
constitui atividade fim da empresa.

176. Como evidéncia a reforcar seu entendimento quanto aos acordos de RAN
sharing constituirem relacdes horizontais entre as operadoras de telefonia moével, o
Conselheiro-Relator acrescentou que:

N3o existe, nesses mercados, uma empresa com a finalidade ultima a prépria
construgdo de uma infraestrutura de rede eletronica que venha a ser utilizada
pelas empresas de telefonia. Em outras palavras, ndo ha até hoje no mercado
uma empresa que construa a infraestrutura, mas que nao comercialize o
servico de telefonia para consumidores finais, apenas a arrendando para
companhias que, por outro lado, apenas realizariam a comercializacdo do
servico. (SEI 0545849).

177. De fato, ndo ha hoje no mercado nacional uma empresa que oferte somente
infraestrutura de rede, incluindo espectro de radiofrequéncia, sem atuar também na
oferta do servico de telefonia mdével aos consumidores finais.

178. Todavia, é importante pontuar que ndo existem impedimentos, inclusive de
carater regulatério, para que uma empresa oferte somente meios de acesso a rede,
incluindo espectro de radiofrequéncia, sem atuar na oferta de servicos de telefonia
movel aos consumidores finais.

179. Ademais, existem empresas, as MVNOs, que atuam na oferta do servico de
telefonia movel aos consumidores finais sem deter meios de rede préprios e, em
particular, sem possuir acesso ao espectro de radiofrequéncia em carater primario, isto
é, arrematando faixas de espectro diretamente nos leildes promovidos pela Anatel. As
MVNOs contratam o acesso a rede, no atacado, das MNOs.

180. Embora com o amadurecimento da jurisprudéncia, o Cade tenha consolidado o
entendimento quanto aos acordos de RAN sharing constituirem relagdes horizontais, tal
entendimento ndo precisa estar vinculado a definicdo de um mercado relevante Unico
em que a implantacdo e operacado de redes mdveis e o atendimento aos consumidores
finais dos servicos de telefonia mdvel constituam uma atividade econdmica
indissociavel.

181. O fato de as tradicionais operadoras de telefonia atuarem de forma
verticalizada, controlando meios de rede e atendendo diretamente aos consumidores
finais, define o modelo de negdcio por elas adotado, o qual historicamente prevaleceu
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no Brasil, bem como em outros paises. Contudo, o conceito de modelo de negdcio ndo
se confunde necessariamente com o conceito de mercado relevante.

182. Caso todas as operadoras de telefonia detivessem toda a rede mdvel por meio
da qual seus clientes sdo atendidos e utilizassem essa rede exclusivamente de forma
cativa, os meios de rede poderiam, sem perda de rigor analitico, ser considerados como
elementos necessdrios a prestacdo do servico de telefonia sem, contudo, constituir um
mercado relevante para fins de andlise antitruste.

183. Ocorre que as operadoras, inclusive as verticalizadas, ndo detém toda a
infraestrutura necessaria ao atendimento de seus clientes e, por isso, recorrem a
acordos de RAN sharing e a contratacdo roaming com outras operadoras nas areas em
qgue ndo detém rede propria. Além disso, as operadoras tradicionais (MNOs) ofertam as
operadoras virtuais (MVNQOs) acesso as suas redes moveis.

184. Infere-se dessa realidade que possuir os proprios meios de rede ndo é a Unica
forma possivel de atender aos consumidores finais de servicos de telefonia mével. Com
efeito, as operadoras podem, e efetivamente o fazem, ofertar o servico aos
consumidores finais por meio das redes médveis de outras operadoras. Como regra, as
operadoras verticalizadas utilizam a rede de outras operadoras verticalizadas de forma
parcial, isto é, nas localidades onde ndo possuem cobertura prépria; enquanto as
operadoras virtuais utilizam integralmente a rede de operadoras verticalizadas, uma vez
que ndo possuem nenhuma cobertura prépria.

185. E possivel ainda que as operadoras, sejam verticalizadas ou virtuais, utilizem a
rede mével de operadoras de rede neutra — empresas que ofertam acesso a rede
exclusivamente no atacado, sem atender diretamente aos consumidores finais.
Conforme dito, conquanto ndo haja atualmente no pais uma empresa que atue nesses
moldes, ndo existem impedimentos regulatdrios para que isso ocorra.

186. Dessa forma, sendo os meios de rede efetivamente transacionados entre as
operadoras verticalizadas e entre essas e as operadoras virtuais e havendo a
possibilidade de empresas atuarem exclusivamente na oferta atacadista dessas
infraestruturas, a definicdo de um mercado relevante de acesso as redes méveis no
atacado ndo apenas é possivel, mas também se mostra necessaria diante das
particularidades do presente Ato de Concentracao.

187. As Requerentes sdo as principais operadoras de redes méveis do pais, sendo as
Unicas com atuacdo nacional. Logo, controlam parcela significativa da infraestrutura de
telecomunicacdes disponivel no pais, incluindo faixas do espectro de radiofrequéncia. A
Operacdo, ao transferir EstacOes Radio Base e faixas do espectro de radiofrequéncia da
Oi para as Compradoras, reforca a ja elevada concentracdo de meios de rede verificada
no pais.

188. Cabe avaliar, portanto, em que medida a concentracdo de meios de rede em
decorréncia da Operacdo pode resultar num fechamento de mercado para as
operadoras ndo envolvidas no presente Ato Concentracdao, bem como para possiveis
entrantes, sendo o primeiro passo para essa analise a definicido de um mercado
relevante de acesso as redes moveis no atacado.
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189. A opc¢ao por definir no presente Ato de Concentracdo um mercado relevante
de acesso as redes moveis no atacado se alinha ao que ja é realizado
internacionalmente, notadamente na Europa e nos EUA.

190. Ao menos desde o ano de 2007 (Caso M.4947 — Vodafone/Tele2 Italy/Tele2
Spain), a Comissdo Europeia tem analisado o “mercado atacadista de acesso e
originacdo de chamadas em redes publicas de telefonia mével”®°, em que as operadoras
de rede moével constituem o lado da oferta e as operadoras de redes méveis virtuais o
lado da demanda. Esse entendimento foi mantido em casos subsequentes como o
M.5650 — T-Mobile/Orange (2010); M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria
(2012); M.6992 — Hutchison 3G UK/Telefénica Ireland (2014); M.7018 — Telefdnica
Deutschland/E-Plus (2014); M.8792 — T-Mobile NL/Tele2 NL (2018).

191. Nesses casos, a Comissdao Europeia definiu ainda os mercados relevantes
atacadistas de roaming internacional e de terminacao de chamadas modveis. Para esses
dois mercados, as operadoras de rede moéveis sdo tanto as ofertantes como as
demandantes principais. Em conjunto, os mercados de acesso e originacdo de chamadas
moveis, roaming internacional e terminacdo de chamadas méveis forma o que a
Comissdao Europeia define como servicos de telecomunicacdo moével no atacado
(wholesale mobile telecommunication services).

192. No caso mais recente (2019) envolvendo operadoras de redes mdveis nos
Estados Unidos (T-Mobile US e Sprint Corporation), a FCC (Federal Communications
Commission) optou por ndo definir formalmente um mercado relevante de servigos de
telecomunicacdao mdvel no atacado nos moldes da Comissdo Europeia, embora tenha
analisado os possiveis danos e beneficios da Operacdo em questdao sobre os servigos
atacadistas (wholesale services), tais como capacidade de rede para as operadoras
moveis virtuais e roaming no atacado. Em contrapartida, o FCC definiu formalmente um
mercado relevante atacadista para o espectro de radiofrequéncia (input market for
spectrum).

193. Considerando que a definicdo do mercado relevante possui sempre um carater
instrumental, sdo naturais as variagdes de amplitude entre as jurisdicdes. Cada
autoridade antitruste precisa lidar com particularidades ndao apenas do caso concreto
sob andlise, mas também daquelas inerentes ao ambiente competitivo em que estdo
inseridas.

194. Na analise que segue, sdo apresentadas as razoes para se definir, para o
presente Ato de Concentracdo, na dimensdo produto, um mercado relevante no
atacado e um mercado relevante no varejo, destacando as razbes para a inclusdo ou
exclusdo de produtos e servicos candidatos a integrarem esses mercados relevantes;
além de definir, para fins de andlise, as dimensdes geograficas dos mercados relevantes
afetados pela Operacao.

8 No original em inglés: “Wholesale market for access and call origination on public mobile telephone
networks”. Caso M.4947 —Vodafone/Tele2 Italy/Tele2 Spain.

63 de 212



6.3. Servigcos mdveis de voz e dados

6.3.1. Dimensdo produto

195. O servico de telefonia mével surgiu para possibilitar aos usuarios realizar e
receber chamadas de voz em diferentes locais e em transito, a partir de um aparelho
portatil vinculado a uma linha telefonica. Travava-se, portanto, de um servico idéntico,
do ponto de vista do consumidor, ao servico de telefonia fixa ja existente, exceto pela
mobilidade que conferia aos usuarios. Esse primeiro momento, em que os aparelhos
celulares somente permitiam chamadas de voz valendo-se de uma tecnologia analdgica
caracteriza a primeira geracdo da conexdo moével (1G).

196. A partir da segunda geracao (2G), a telefonia mdvel passa a disponibilizar novos
servicos aos seus usudrios, notadamente o SMS e MMS, além de uma conexao limitada
(de baixa velocidade) a internet e de facilitar o roaming internacional. A terceira geracao
(3G) traz como principal diferencial para os consumidores a possibilidade de acessar a
internet a partir de estacbes médveis a velocidades de até 2 Mbps, permitindo a
realizacdo de videochamadas, comunicacdo via VolP e acesso a TV na prépria estacao
movel. A quarta geracao (4G), ao elevar a velocidade da conexdo a internet, amplia de
forma significativa o leque de op¢des dos usuarios, possibilitando o armazenamento de
arquivos na nuvem, a reproducao de videos e jogos online em alta definicdo, a realizagao
de video conferéncia, dentre outras funcionalidades.?!

197. De forma sintética, os principais servicos atualmente disponibilizados pelas
operadoras de telefonia mével sdo os seguintes:

1. Servigo de voz: a tradicional comunicacdo entre estacdes mdveis por meio de
chamadas de voz, que agrega ainda funcionalidades complementares como caixa
postal e identificador de chamada.

2. SMS: do inglés Short Message Service (Servico de Mensagens Curtas), o SMS
ficou conhecido no Brasil como “torpedo” e permite o envio e recebimento de
mensagens de texto com até 160 caracteres. O SMS dispensa o uso da internet,
podendo ser bastante util quando a rede de dados médveis se encontra
indisponivel.

3. MMS: do inglés Multimedia Messaging Service (Servico de Mensagens
Multimidia), o MMS é um servico que possibilita o envio e recebimento de
mensagens contendo imagem, video, dudio e texto com até 30 mil caracteres. O
MMS também prescinde de conexdo com a internet.

4. Dados mdveis: conexdo com a internet disponibilizada pelas operadoras de
telefonia mével. Possibilitam ao usuario utilizar uma infinidade de aplicativos
que requerem conexdo com a internet como mensageiros, apps de compras, e-

81 A quinta geracdo (5G) de conex3o as redes moéveis ndo serd objeto de aprofundamento neste Parecer
pelas razdes a serem detalhadas posteriormente. Nao obstante, cabe destacar que a 52 geragdo amplia
de forma exponencial a velocidade de conexdo a internet, possibilitando novas funcionalidades como
jornais multimidia, carros auténomos, cidades inteligentes, internet das coisas, dentre outras diversas
funcionalidades.
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mail, streamings, internet banking, realizar downloads e uploads de arquivos,
dentre outras funcionalidades.

198. Considerando todas as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelas
operadoras de telefonia mével aos usuarios, desde a mais antiga — o servico de voz — até
a mais veloz conexdo com a internet, um atributo estd presente em todas elas: a
conectividade moével. Seja através de chamadas de voz, de SMS, pelo acesso a internet
ou outros meios, em Ultima instancia, o servico ofertado pelas operadoras de telefonia
movel é a conexdao movel.

199. Em determinadas circunstancias, é possivel que servicos de conectividade fixa,
como a telefonia fixa e a banda larga fixa, funcionem como substitutos para a
conectividade mével. Isso ocorre, por exemplo, quando alguém acessa um aplicativo em
seu smartphone através de uma conexao de rede Wi-Fi.

200. Todavia, ainda que seja possivel utilizar uma mesma estacdo moével em
diferentes localidades, o usudrio precisa estar proximo ao ponto de acesso, o qual é fixo
no espaco. No caso das conexdes de rede Wi-Fi, ao se afastar alguns poucos metros
desse ponto de acesso, o usudrio perde sua conexao e precisara estabelecer uma outra
conexao caso necessite continuar se comunicando. N3ao havendo conexdao Wi-Fi
disponivel nessa outra localidade, a conectividade fixa deixa de ser um substituto para
conectividade mével. A substituicdo desparece também quando o usuario estd em
trénsito.®?

201. Em virtude dessa limitada substitutibilidade, a analise se concentrara nos
servicos de conectividade movel.

202. Considerando que as operadoras de telefonia mdével disponibilizam formas
diferentes para os usuarios se comunicarem, cabe avaliar se cada uma dessas formas
constitui um mercado relevante préprio ou se todas essas formas disponiveis
constituem um Unico mercado.

203. Pelo lado da demanda, o mais rigoroso tecnicamente seria considerar as
diferentes formas de conectividade mdvel — os servicos méveis de voz, SMS, MMS e
dados moveis para acesso a internet — como servigos distintos. Isso porque, ou os
servigos sao substitutos imperfeitos entre si, caso da chamada de voz e do SMS; ou
porque um servico substitui outro, mas a reciproca ndo é verdadeira, caso do MMS em
relacdo ao SMS; ou porque um servico substitui todos os demais, mas ndo é substituido
por nenhum deles — notadamente o caso dos dados mdveis.

204. A evolucdo tecnoldgica, principalmente a partir das geracdes 3G e 4G de redes
moveis, estimulou o desenvolvimento dos servicos Over the Top (OTT) que, por sua vez,
tornaram o acesso as redes de dados a principal espécie de conectividade movel
demandada pelos consumidores junto as operadoras de telefonia mével. O Body of
European Regulators for Electronic Communications (BEREC) define OTT como um
conteudo, um servico ou uma aplica¢do fornecida ao usudrio através da rede publica de

82 0 mesmo se aplica a telefonia fixa. Um aparelho telefénico pode se conectar a diferentes pontos de
acesso (diferentes linhas telefénicas), porém isso ndo o torna uma estagdo mavel.
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internet, com essa provisao geralmente ocorrendo sem o envolvimento do provedor de
acesso a internet que o usudrio utiliza para acessar o servico OTT em questdo.%3

205. Exemplos concretos de aplicagdes OTT sdo os videos sob demanda (VoD), como
o YouTube e a Twicht; os servicos de streaming, como Netflix e Amazon Prime Video; os
mensageiros, que costumam agregar chamadas de voz e video sobre IP, como
WhatsApp, Telegram e Facetime; dentre outros servicos que operam na camada de
aplicacdes da internet.

206. Observa-se que os servicos OTT exercem um papel ambiguo para as operadoras
de telefonia mdvel. Ao passo que aplicacdes como os mensageiros e os aplicativos que
realizam chamadas de voz e video ndo apenas substituem, mas também constituem
alternativas superiores (com mais e melhores funcionalidades) aos tradicionais servigos
de voz, SMS e MMS ofertados pelas operadoras, deslocando a demanda por esses
ultimos; os servicos OTT demandam crescentes quantidades de dados e, em particular,
de dados mdveis, que atualmente somente sdo providos pelas operadoras de telefonia
movel.

207. Usuarios que estejam em deslocamento ou distantes de um ponto fixo de
internet necessariamente precisam ter acesso a rede de dados mdveis para utilizar
aplicativos diversos, como streamings de video e musica, apps de delivery, transporte,
mapas, dentre diversas outras facilidades disponiveis nas modernas estacdes moveis
(smartphones e tablets, principalmente).

208. Tal superioridade dos dados moéveis em relacdio aos demais servigos
disponibilizados aos usuarios pelas operadoras de telefonia moével tem se refletido no
seu crescente uso pelos brasileiros. Segundo dados da Anatel, retratados no Gréfico 1
abaixo, o trafego de dados da telefonia mével cresceu 4,7 vezes entre 2017 e 2020.

8 Body of the European Regulators of Electronic Communications (BEREC). Report on OTT services,
2016. Disponivel em:
<https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/5751-berec-
report-on-ott-services_0.pdf>.
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Grafico 1 — Trafego de dados da telefonia mdvel (em bilhoes de gigabytes)
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Fonte: Anatel. Relatério de Acompanhamento do Setor de TelecomunicagGes — Telefonia Moével — 22
semestre de 2020.

2009. Por outro lado, o trafego de voz mantém, no longo prazo, uma tendéncia de
gueda, salvo por alguns momentos de crescimento, como no 29 trimestre de 2020
(possivelmente em funcdo da pandemia COVID-19). A evolucdo do trafego de voz da
telefonia mével entre 2017 e 2020 é retratada no Grafico 2 abaixo.

Grafico 2 — Trafego de voz da telefonia mével (em bilhdoes de minutos Saintes)
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Fonte: Anatel. Relatério de Acompanhamento do Setor de TelecomunicagGes — Telefonia Movel — 22
semestre de 2020.
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210. O Gréfico 3 a seguir, que traz dados para periodo de 2012 a 2018, confirma a
estagnacao do trafego de voz a partir da ultima década, bem como o declinio do trafego
de SMS e MMS, enquanto, no mesmo periodo, o trafego de dados mdveis apresentou
um crescimento exponencial.

Grafico 3 — Evolugao comparativa de trafego total de voz, dados SMS e MMS - 2012 a
2018 (2012=100)
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Fonte: Anatel, Relatdrio de acompanhamento do setor de telecomunicagdes — Servico Mével Pessoal
(SMP) — 4° trimestre de 2018.

211. A crescente demanda por dados moéveis se reflete também no tipo de
tecnologia utilizada pelos usudrios para acessar as redes de operadoras. Enquanto os
celulares com tecnologia 2G — utilizados basicamente para fazer/receber chamadas e
enviar/receber SMS — totalizaram 26,9 milhGes de aparelhos no 2° trimestre de 2021;
aqueles equipados com tecnologia 3G — que possibilitam acesso a internet com
velocidades de até 2 Mbps — somaram 30,4 milhdes e os modernos smartphones com
tecnologia 4G — com velocidade de navegacdo de até 300 Mbps — superaram os 185
milhdes de aparelhos.?*

212. O Gréfico 4 abaixo apresenta a evolucdo dos acessos por tecnologia e revela a
clara dominancia da tecnologia 4G sobre as demais.

84 Teleco. Disponivel em: <https://www.teleco.com.br/ncel.asp#>.
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Grafico 4 — Acessos por tecnologia, 2011 a 2020
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Fonte: Anatel. Relatério de acompanhamento do setor de telecomunicagdes Telefonia Mével — 22
semestre de 2020.

213. Esses movimentos tém se refletido na composicao das receitas das operadoras.
Enquanto no primeiro trimestre de 2017, as receitas do setor com os servigos de voz e
de dados moveis eram bastante similares; no terceiro trimestre de 2020, a receita
auferida com dados méveis ja era quase 3,5 vezes superior a receita com servico de voz.
Essa alteragdao na composicdo das receitas do setor é apresentada no Grafico 5 abaixo.

Grafico 5 — Receitas da telefonia mével com voz e dados (em bilhdes de reais)
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Fonte: Anatel. Relatdrio de Acompanhamento do Setor de TelecomunicagGes — Telefonia Moével — 22
semestre de 2020.
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214, Resta evidente, portanto, a preferéncia dos usudrios pelo consumo de dados
moveis em detrimento dos servicos de voz, SMS e MMS. Diante de tais elementos, é
possivel afirmar que os usudrios demandam principalmente dados mdveis, com os
demais servicos exercendo funcdes acessdrias ou complementares. Exemplos disso sdo
o uso do SMS para o recebimento de cddigos de confirmacdo e o uso do servico de voz
guando problemas na conexdao com a internet impedem o uso de aplicativos para
realizar chamadas.

215. Cabe pontuar que em determinadas localidades do pais nem todas as
operadoras disponibilizam cobertura 4G e nem mesmo 3G, ofertando somente
cobertura 2G. Em tais localidades em que o uso de dados médveis ndo é possivel, resta
aos usuarios utilizarem o tradicional servigo de voz.

216. A Figura 25 abaixo traz a cobertura, por tecnologia (2G, 3G e 4G), das
operadoras no pais (onde ha sobreposicdo de tecnologias é apresentada a mais
avancada disponivel). As cores identificam a tecnologia mais avangada em cada
municipio, o azul representa o 4G, o verde para o 3G e as regides em amarelo sdo
atendidas apenas pelo 2G, as areas em branco indicam que a prestadora ndo atua no
municipio.

70 de 212



Figura 25 — Cobertura, por tecnologia, das 4 maiores operadoras do pais, junho de
202185

Fonte: Anatel.

217. A auséncia de cobertura com as tecnologias mais avancadas em muitas
localidades se sobrepde a realidade de usudrios que ndo dispde de smartphones e,
portanto, ndo tém acesso as aplicacdes Over the Top.

218. Em ambos os casos, a demanda dos usudrios pela rede 2G provavelmente se
deve a impossibilidade de acessar a rede 4G, seja em virtude de inexisténcia ou baixa
qualidade do sinal na localidade ou por ndo dispor de um aparelho moderno
(smartphone) que suporte essa tecnologia. Essa inferéncia é bastante plausivel, uma vez

8 0 mapa da cobertura, por tecnologia, de todas as operadoras em atuag¢do no pais, esta disponivel no
endereco: <https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/mapa-da-telefonia-movel-no-
pais-por-tecnologia-2g-3g-e-4g>.
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gue os consumidores que tém acesso a ambas as tecnologias revelam, conforme ja
demonstrado, sua preferéncia pela tecnologia mais avangada.

219. Tal constatacdo reforca o entendimento de que o produto ofertado pelas
operadoras de telefonia é a conectividade mével em suas diferentes tecnologias
(atualmente 2G, 3G e 4G), as quais competem somente de maneira limitada e imperfeita
entre si, uma vez que a geracao posterior disponibiliza todos os servicos que a anterior

e ainda oferece novas e melhores possibilidades.

220. Acrescente-se o fato de que nenhuma operadora de telefonia movel oferta aos
consumidores finais pessoas fisicas apenas um dos servicos de forma isolada, isto é,
somente chamada de voz, ou somente SMS/MMS, ou somente dados mdveis. Como
regra, as operadoras ofertam combos que agregam todos esses servi¢os, de modo que
a competicao efetivamente ocorre mediante a oferta desses servicos em conjunto, com
os dados moveis sendo o servico de destaque e o principal fator de procura dos planos
ofertados.

221. Por tais razGes ndo faria sentido pratico segmentar o servico de dados mdveis
dos demais servicos de conectividade mdvel disponibilizados pelas operadoras, sendo
estes, atualmente, basicamente um complemento aquele.

222. Esse entendimento pela n3o segmentagdao do mercado por tecnologia ou
servicos tem sido adotado pela Comissdo Europeia®, bem como pelo Cade®’ e pelo FCC8
em seus precedentes mais recentes.

223, Nesses mesmos precedentes também foram aventadas outras segmentacdes,
sendo uma delas a entre planos pré-pagos® e os planos pds-pagos®. Enquanto os planos
pré-pagos oferecem mais flexibilidade, permitindo que o consumidor decida sobre o
valor e a duracgdo da recarga, os planos pds-pagos envolvem rela¢des contratuais mais
estaveis, com franquias mensais, possivelmente vinculados a cldusulas de fidelidade que
conferem descontos nos planos contratados e em novos aparelhos a serem adquiridos,
mas por outro lado geram um lock-in effect dos clientes em relagao as operadoras.

224, Nos ultimos anos uma forma hibrida tem conquistado mercado, os planos
controle, que combinam beneficios e obrigacdes dos planos pds-pago — como liga¢des
ilimitadas, uso de apps sem cobranga, pagamento da fatura ao final do periodo de 30
dias e a possibilidade de fidelizaggo — com a possibilidade de controlar com
antecedéncia os gastos, caracteristica dos planos pré-pagos.

225, N3o obstante se verifiquem tais variacdes contratuais entre os planos ofertados
pelas operadoras de telefonia movel nas modalidades pré-pago e pds-pago, a
jurisprudéncia nacional e estrangeira tem convergido ao ndo segmentar essas

86 Casos: M.8792 - T-Mobile NL/Tele2 NL; M.7612 — Hutchison 3G UK/Telefonica UK; M.7018 — Telefdnica
Deutschland/E-Plus; M.6992 — Hutchison 3G UK/Telefénica Ireland; M.5650 — T-Mobile/Orange; M.7758
— Hutchison 3G Italy/WIND JV.

87 Ato de Concentragdo n2 08700.002013/2019-56 (Claro S.A e Nextel Telecomunicacdes Ltda.).

8 Federal Communications Commission (FCC), caso Sprint/T-Mobile, decis3o de 16 de outubro de 2019.
89 Na modalidade pré-pago, o consumidor primeiro adquire créditos (realiza a “recarga”) que se revertem
em pacotes de minutos, SMS e dados mdveis outros servigos, para serem consumidos até o final de um
prazo determinado (semanal, quinzenal, mensal).

% Na modalidade pds-pago, em que o consumo dos servicos (pacotes de minutos, SMS e dados méveis e
outros) é faturado pela operadora e pago pelo cliente ao final do periodo de 30 dias.
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modalidades em mercados relevantes distintos. De fato, o produto comercializado
(servico de voz, mensagens e dados moéveis) é essencialmente o mesmo, sendo as
modalidades pré-pago, pds-pago e controle meras estratégias comerciais na disputa por
consumidores. Diante de eventuais aumentos de preco nominais ou relativos (em
relacdo as quantidades ofertadas dos servicos) em uma determinada modalidade, os
consumidores poderiam facilmente migrar para outra, de modo que modalidades de
planos ndo podem constituir isoladamente um mercado relevante.

226. Ademais, com o advento dos planos controle e com a possibilidade, hoje
disponivel, de monitorar facilmente a quantidade consumida da franquia ou dos
créditos, as diferencas entre as modalidades tém sido mitigadas. Isso tem refletido nas
proporcdes de clientes que contratam planos pré-pagos e pds-pagos, que atualmente
respondem por praticamente o mesmo numero de acessos, conforme Grafico 6 abaixo.

Grafico 6 — Acessos de Telefonia Mével por modalidade de cobranga
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Fonte: Anatel. Disponivel: <https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/telefonia-movel>.

227. Embora ndo constituam mercados relevantes proprios, as diferentes
modalidades de planos serdo consideradas quando da analise de rivalidade deste
Parecer.

228. Por razoes similares, também ndo é pertinente segmentar o mercado relevante
entre servicos de conectividade modvel para clientes pessoas fisicas e clientes pessoas
juridicas. Embora esse ultimo grupo possa requerer servigos especializados, como um
suporte dedicado, e conte com tarifas diferenciadas em relagdo aos consumidores
pessoa fisica, o espaco de competicdo para as operadoras é essencialmente o mesmo.

229. De fato, uma hipotética operadora com atua¢ao concentrada no segmento de
clientes pessoas fisicas poderia facilmente passar a atuar também no segmento de
clientes pessoas juridicas e vice-versa, sendo indcuo para fins de andlise antitruste
realizar tal segmenta¢do no mercado relevante. Na pratica, todas as operadoras atuam
em ambos os segmentos.

230. Para além das forcas de mercado, a dinamica concorrencial no mercado de
servicos moéveis de voz e dados esta sujeita a regulacdo da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes (Anatel), autarquia criada pela Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), que dispde sobre a organizacao
dos servicos de telecomunicag¢des no Brasil.

73 de 212



231. Os servicos de voz e dados disponibilizados aos consumidores através de redes
moveis pertencem ao que a Anatel define como Servigo Mdvel Pessoal (SMP), o qual é
definido no capitulo Il do Titulo | da Resolucdo n°® 477, de 7 de agosto de 2007, que
aprova o regulamento do SMP, da seguinte forma:
Art. 42 Servigo Mdvel Pessoal - SMP é o servigo de telecomunicagdes movel
terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagdo entre Estagoes

Moveis e de Estagdes Mdveis para outras estagdes, observado o disposto
neste Regulamento.

§ 12 O SMP é caracterizado por possibilitar a comunicagdo entre estages de
uma mesma Area de Registro do SMP ou acesso a redes de telecomunicacdes
de interesse coletivo.

§ 22 O encaminhamento de chamadas de Longa Distancia observard o
disposto no Capitulo Il do Titulo V.

Art. 52 O SMP é prestado em regime privado e sua exploragdo e o direito ao
uso das radiofreqiiéncias (sic) necessarias dependem de prévia autorizagdo
da Anatel. (ANATEL, 2007)

232. A Resolucdo Anatel n? 477/2007 estabelece ainda os direitos e deveres das
operadoras e dos usudrios, as regras para os servicos ofertados, as modalidades de
planos e questdes mais especificas, como de definicdo de cddigos de acesso e
licenciamento de estag¢des de telecomunicagdes.

233. A Anatel estabelece ainda, por meio da Resolug¢ao n? 321, de 27 de setembro
de 2002 (Plano Geral de Autoriza¢ées do Servico Mével Pessoal — PGA-SMP), as
condicdes para operar o SMP, sendo as autoriza¢cdes do Servico Mdvel Pessoal que
utilizam radiofrequéncias para a prestacdo do servico expedidas através de
procedimento licitatério. Para as operadoras de rede virtual (que ndo possuem outorga
de radiofrequéncia), as autorizacdes do SMP sdo expedidas consoante o Regulamento
sobre Exploracdo de Servico Mével Pessoal por meio de Rede Virtual (RRV-SMP),
aprovado pela Resolu¢do n2 550, de 22 de novembro de 2010.

234, Verifica-se, portanto, que a Anatel regula as condi¢des de entrada, assim como
diversos aspectos concernentes a atuacao das operadoras de SMP.

235, A relevancia dos aspectos regulatérios sera evidenciada ao longo deste Parecer.
Por ora, interessa saber os tipos de agentes autorizados a prestar servicos de voz e dados
moveis. Um primeiro e mais importante conjunto de agentes sdo as operadoras de
telefonia movel que detém autorizacdo para explorar espectro de radiofrequéncia em
carater primario, quais sejam: as operadoras de atuacdo nacional: Telefonica, Claro, Tim,
Oi; além das operadoras de atuacdo regional: Algar e Sercomtel. Essas empresas se
valem, em regra, de sua proépria infraestrutura para prestar seus servicos de
conectividade mdvel aos consumidores finais. S3o as principais empresas do setor,
respondendo por aproximadamente 99% dos acessos no pais.

236. Um segundo conjunto de empresas autorizadas a prestar os servicos moveis de
voz e dados sdo as operadoras de rede virtual, também conhecidas como MVNQOs,
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prestadoras que ndo detém infraestrutura prépria, utilizando a infraestrutura de rede
das denominadas prestadoras origem®!, que na realidade atual do pais sdo as MNOs.

237. No Brasil, as MVNOs sdo, normativamente, classificadas em duas categorias: as
autorizadas de rede virtual e as credenciadas de rede virtual.®?

238. As autorizadas de rede virtual atuam como prestadoras de SMP, exceto pelo
fato de nao deterem a autorizacdo de uso de radiofrequéncia. Dessa forma precisam
operar meio do compartilhamento de rede com as prestadoras tradicionais de SMP. As
autorizadas se relacionam diretamente com a Anatel.

239. As credenciadas de rede virtual atuam como representantes das prestadoras
tradicionais, ficando a cargo dessas ultimas definirem o modelo de negdcios. A
credenciada ndo precisa ser qualificada pela Anatel, que apenas homologa o contrato
entre a prestadora origem e a credenciada de rede virtual. Nesse modelo, o
relacionamento com a Anatel é feito pela prestadora origem.

240. Ha ainda um subtipo de operadoras de rede virtual que atuam como
agregadoras, denominadas Mobile Virtual Network Aggregator (MVNA). Essas empresas
sdo agentes autorizados ou credenciados para operar em rede modvel virtual e que
atuam intermediando a oferta de volumes de servigos entre as MNOs e as MVNOs,
podendo, também, ofertar servicos de voz e dados mdveis no varejo, isto é, aos
consumidores finais.

241. Das duas categorias de MVNOs permitidas pela regulagao, a autorizada de rede
virtual é aquela que possui mais autonomia para definir sua estratégia comercial.
Enquanto as credenciadas de rede virtual atuam como representantes das MNOs, as
autorizadas de rede virtual obtém uma autorizacao para prestacdao de SMP assumindo
as mesmas obrigacdes que as operadoras de redes méveis tradicionais.

242, Embora mesmo as autorizadas de rede virtual enfrentem, no marco regulatério
atual, dificuldades para expandir suas operac¢Oes, esses agentes podem, ao menos em
tese, adquirir relevancia competitiva no mercado de servicos de voz e dados méveis, nos
moldes verificados em outros paises. Os obstaculos ao crescimento das autorizadas de
rede virtual no mercado nacional serdo abordados neste Parecer.

243, Em razdao dos distintos graus de autonomia em relacdo as prestadoras
tradicionais, entende-se que as autorizadas de rede virtual compdem o mercado
relevante de servicos de voz e dados mdveis, enquanto as credenciadas de rede virtual
ndo compdem este mercado relevante.

244, Portanto, o mercado relevante, pelo lado da oferta, é formado pelas
operadoras de telefonia moével Telefénica, Claro, Tim, Oi, Algar e Sercomtel e pelas
autorizadas em rede virtual relacionadas no Quadro 10 a seguir.

9 A Resolucdo Anatel 550/2010 define Prestadora Origem como a Autorizada do Servico Médvel Pessoal
com a qual o Credenciado ou a Autorizada de Rede Virtual possuem relagéo para a exploragdo de SMP por
meio de Rede Virtual.

92 Resolugdo Anatel n2 550, de 22 de novembro de 2010.
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Quadro 10 — Autorizadas em rede virtual em operagdo — fevereiro de 2021°3

MVNO Ano Autorizagao Prestadora Origem

Datora 2012 Tim
Surf Telecom 2015 Tim
America Net 2016 Tim
Unifique (com MHNET - Fique Mével) 2016 Telefonica
Vecto Mobile (VMNO) 2017 Algar

J Safra 2018 Claro
Telecall 2018 Telefonica
Digaa Telecom 2019 Telefbnica
Next Level Telecom -NLT 2019 Telefonica
Cubic Telecom 2020 Tim

Fonte: Teleco. Disponivel em: <https://www.teleco.com.br/mvno_br.asp>.

245, Por fim, uma ultima segmentacdo do mercado relevante que poderia ser
aventada no presente caso é a do servico machine-to-machine (M2M), solucdo que
permite a comunicacdo automatizada entre mdaquinas, facilitando a gestdo de sistemas
e a comunicacdo entre pessoas e maquinas e/ou produtos. O M2M possibilita o
gerenciamento remoto por meio de sensores ou sistemas instalados, realizando a troca
de informacdo em tempo real.®*

246. Embora, constituam solugdes especializadas, ndo se confundindo com os
servicos de voz e dados modveis ofertados pelas operadoras de telefonia mével, os
servicos M2M por elas ofertados se valem das mesmas infraestruturas de rede e sao
prestados basicamente pelas mesmas empresas que prestam aqueles. Dessa forma,
eventual aumento nos pregos dos servicos M2M enfrentaria uma reagdo semelhante
aquela verificada em caso de um aumento nos precos de servicos de voz e dados méveis,
de modo que a andlise de rivalidade empreendida para esses ultimos abarca os efeitos
da Operacao sobre o segmento M2M.

247. Por todas as razdes expostas nesta secdo, define-se, para fins da presente
analise, o mercado relevante de varejo de servicos mdveis de voz e dados, o qual inclui
ainda as mensagens (SMS, MMS e outras), o servico M2M e eventuais servicos de
conectividade movel ofertados pelas Requerentes.

6.3.2. Dimensdo geogrdfica

% Segundo a Teleco, a Virgin Mobile possui autorizacdo, mas nunca chegou a operar.

9 Exemplos de aplicacdes M2M sdo as maquinas de pagamento instantaneo, caixas eletrdnicos,
sistemas de automacdo de frotas e rastreamento, sensores em equipamentos de medigdo remotos etc.
O M2M funciona por meio de acesso a rede SMP, mas também pode ser prestado tendo como suporte
infraestruturas outras, como as do Servigo de Comunicagao e Midia (SCM), do Servico Mével Global por
Satélites (SMGS) e do Servigo Limitado Privado (SLP).
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248. As condicGes para se operar no SMP obedecem ao previsto na Resolugdo Anatel
n2 321/2002, que prevé autorizacdes por dreas geograficas, denominadas de Area de
Prestacdo (AP).

249, A Resolu¢do Anatel n2 477/2007 define Area de Prestacdo como: area
geografica, composta por um conjunto de Areas de Registro, delimitada no Termo de
Autorizacdo, na qual a Prestadora de SMP estd autorizada a explorar o servigco®.

250. Por sua vez, essa mesma Resolucdo define Area de Registro (AR) como a: drea
geografica continua, definida pela Anatel, onde é prestado o SMP, tendo o mesmo limite
geografico de uma Area de Tarifacdo, onde a Estacdo Mével do SMP é registrada. A Area
de Registro possui os mesmos limites das dareas compostas pelos municipios
relacionados a um mesmo Cédigo Nacional do Plano Geral de Codigos Nacionais — PGCN
(ou seja, a um mesmo DDD), conforme anexo da Resolucdo n2 263, de 8 de junho de
2001.

251. Uma mesma operadora pode deter autorizacdes para diferentes Areas de
Prestacdo, de modo que essas dreas balizam as licitacdes de faixas do espectro de
radiofrequéncia realizadas pela Anatel®®. Neste ponto cabe pontuar que a definicdo das
Areas de Prestacdo pela Anatel segue objetivos diversos, como a universalizagdo do
servico e a formacgdo de arranjos geograficos que permitam o equilibrio financeiro das
operadoras arrematante das faixas de radiofrequéncia, combinando areas de maior
atratividade econdmica com areas de menor retorno. Em vista disso, as Areas de
Prestacdo podem ser formadas por municipios, estados ou mesmo por todo o territério
nacional, de modo que essas dreas ndo costumam coincidir com as Areas de Registro
(DDD)

252, Em virtude dessa realidade, as areas de atuacdo das operadoras de redes
moveis, isto &, as Areas de Prestacdo em que estdo autorizadas a operar, ndo definem a
dimensado geografica do mercado relevante de servigos méveis de voz e dados pelas
razdes apresentadas a seguir.

253. Historicamente, os consumidores brasileiros estiveram vinculados a area de
registro (DDD) das regides onde habitavam. Chamadas de voz realizadas dentro da
mesma area de registro custavam significativamente menos que as chamadas realizadas
entre DDDs distintos (as denominadas chamadas interurbanas). Nesse contexto, nao era
racional para os consumidores residentes em uma determinada darea de registro

% A Resolugdo Anatel n 720, de 10 de fevereiro de 2020, define ‘Area de Prestacdo’ como: a area
geografica onde o servico de telecomunica¢des pode ser explorado conforme condi¢cdes
preestabelecidas pela Anatel.

% Edital da Licitacdo n2 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL — Radiofrequéncias nas faixas de 1.800 mhz, 1.900
mhz e 2.500 mhz. Disponivel em: <https://www.convergenciadigital.com.br/inf/anatel_licitacao2-
2015.pdf?UserActiveTemplate=site>. E, o Edital de Licitacdo de Radiofrequéncias nas faixas de 700 Mhz,
2,3 Ghz, 3,5 Ghz e 26 Ghz (Leildo do 5G), Processo n? 53500.004083/2018-79. Disponivel em:
<https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-
wqgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9uLlgrLYJw_9INcO60yRD8iqL9S9Xn8pP7_7nZL7eBIQWeOQiWAZmMPzrP88GsKp4
NawWkp9n0q_6bMePRxnAscg5z5FRrIZQdkKAcHwW>.
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contratar linhas de telefonia celular de outras areas de registro. Essa realidade
justificava a delimitacdo do mercado por DDD em operacdes anteriores.®’

254, No presente caso, a definicdo da dimensao geografica do mercado relevante
passa por identificar as opc¢des de redes mdveis disponiveis aos consumidores nos
espacos geograficos onde habitam e desenvolvem suas atividades pessoais e
profissionais. Nesse sentido, o fator relevante para a andlise é a possibilidade de o
consumidor trocar de operadora sem incorrer em precos maiores ou em uma qualidade
inferior dos servicos na area ou areas geograficas de interesse®.

255, Se outrora, pelos motivos apresentados, a drea de registro consistia num
importante delimitador da dimensdo geografica do mercado relevante de servicos
moveis de voz e dados, atualmente esse fator vem perdendo relevancia.

256. Um conjunto de fatores tecnoldgicos, regulatorios e competitivos tém
convergido para essa mudanca.

257. A reducdo dos custos de interconexdo, decorrente de avancos tecnoldgicos
(que permitiram, por exemplo, uma melhor integracdo entre as redes existentes) e de
alteracdes regulatdrias®, eliminou degraus tarifarios para ligacdes entre diferentes DDD
no Brasil.

258. Adicionalmente, com a quase eliminac¢do das tarifas de roaming cobradas ao
consumidor final, ndo ha diferencas significativas de custos entre as liga¢cdes locais e as
ligagdes interurbanas, sendo pratica no mercado, entre todos os concorrentes, oferecer
pacotes pds-pago, controle e, em alguns casos, pré-pagos com ligacdes ilimitadas para
todo o territério nacional. Tendo em vista esse cenario, deixa de existir, em termos de
custos, um vinculo necessario entre o domicilio do cliente e o DDD da linha mével. Tal
l6gica é impulsionada também porque o segmento de uso de dados médveis ndo costuma
sofrer normalmente altera¢cdes de cobranca em funcdo de mudanca de localidade,
principalmente para os clientes de operadoras com atuacdo nacional®,

259. Além desses fatores, as Requerentes do presente ato de concentragao
trouxeram aos autos outros argumentos a favor de uma definicdo ampliada do mercado

97 Tal entendimento é sintetizado no Voto do ent3o Conselheiro Paulo Furquim de Azevedo no Ato de
Concentrac¢do n2 53500.022892/2007 envolvendo Telefénica-Vivo, Telemig Celular e Tele Norte Celular
Participagdes S.A: “As chamadas cursadas dentro de uma mesma area (chamadas locais) sdo tarifadas
com valores muito menores que as chamadas cursadas entre areas distintas (chamadas interurbanas).
Dessa forma, os consumidores buscam linhas de SMP cujo Cédigo Nacional seja aquele correspondente
a drea onde residem. Portanto, a dimens3o geografica da operagdo, no que respeita ao SMP,
corresponde a cada uma das areas de numeragdo em que ha sobreposicdo. ” (SEI 0111557).

% A dimens3o da drea geogréfica de interesse varia de consumidor para consumidor. Para os
consumidores que, por exemplo, viajam com frequéncia a trabalho, a drea geografica de interesse é
maior do que para que aqueles que conduzem suas vidas em uma Unica cidade.

% Ver a Resolucdo Anatel n2 694, de 17 de julho de 2018. Ver também a recente altera¢3o (em
18.02.2020) dos valores maximos para as tarifas de interconexao, disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-estabelece-novas-tarifas-de-interconexao>.
100 A disponibilizagdo do servico de roaming aos clientes acarreta um custo adicional para a operadora
sem cobertura nas localidades visitadas pelo cliente. Nesse caso, a operadora precisa adquirir, no
atacado, o acesso a rede movel de outra operadora com cobertura nessas localidades. Evidentemente,
essa necessidade é relativamente maior para as operadoras com menor cobertura do que para aquelas
que cobrem a maior parte do territério nacional. As relagdes atacadistas envolvendo o roaming serao
abordadas na préxima secdo.
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relevante, considerando todo o territdrio nacional, a qual refletiria melhor a real
dindmica competitiva do setor.

260. Aduzem as Requerentes que as principais operadoras de telefonia modvel
possuem outorga para ofertar seus servicos em ambito nacional. Possuem ainda rede
prépria em todo o territdrio nacional ou um parceiro para o transporte das chamadas,
de modo que estdo aptas a praticar precos similares para os consumidores estando eles
ou ndo em sua area de registro. Destacam ainda o crescente uso pelos consumidores
das aplicacdes VolP e OTT, que tornam irrelevante o fato de os usudrios se comunicarem
a partir de dreas de registro diferentes.

261. Como evidéncia dessa alegada perda de importancia do DDD como fator
delimitador do mercado relevante, as Requerentes destacam que:

[...] o deslocamento do usudrio para outros DDDs ndo se diferencia para
efeitos de faturamento e nem diferencia a tarifa das chamadas feitas para
outros DDDs em relagdo as chamadas feitas na mesma area de registro.

Esse movimento pode ser comprovado por meio da base de acessos divulgada
pela Anatel, que revela haver um significativo numero de terminais do SMP
residindo ou operando frequentemente em areas cujo DDD é distinto do
Cddigo de Numeracdo de registro do seu terminal. A titulo exemplificativo,
dos 36,6 milhdes de usuarios da Oi em agosto de 2020, mais de 2,5 milhGes
foram registrados nessa situagcdo em todos os CNs do Pais, o que indica a
possibilidade de o usuario contratar o servico em uma cidade, mas usa-lo
regularmente em outra drea de numeracdo, sem grandes impactos aparentes
na estratégia de contratagdo ou desvios da demanda. (SEI 0882726, pp. 61 e
62).

262. Embora haja razGes e argumentos consistentes, a definicdo de um mercado
relevante nacional para os servicos méveis de voz e dados requer alguma cautela.

263. De inicio, é preciso destacar que nem todas as MNOs possuem atuac¢do
nacional, casos da Sercomtel e Algar. O mesmo se aplica a algumas MVNOs que
concentram sua atuacao em determinados estados e regides.

264. A Figura 26 abaixo traz a cobertura da operadora Algar, que concentra sua
atuacgao no estado de Minas Gerais e em alguns municipios dos estados de Goids, Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul. Logo a seguir é apresentada a Figura 27 com cobertura da
Sercomtel, que se resume aos municipios de Londrina e Tamarana no estado do Parana.
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Figura 26 — Cobertura, por tecnologia, da Algar, junho de 2021
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Figura 27 — Cobertura, por tecnologia, da Sercomtel, junho de 2021
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265. No caso dessas empresas, a atuagdo em ambito nacional pode ser limitada pela

falta de rede (infraestrutura e espectro de radiofrequéncia) ou de acesso as redes das
operadoras nacionais. Em tal circunstancia, o prec¢o e disponibilidade de roaming no
atacado assumem papel fundamental. Isso porque, na auséncia de acordos de roaming
com as grandes operadoras, os clientes das operadoras regionais ficariam sem acesso a
rede quando estiverem fora da drea de cobertura dessas ultimas. Logo, tais clientes nao
poderiam, tal qual os clientes das grandes operadoras, utilizar o servico em areas de
registro diferentes daquela em que a linha estd registrada.

266. Restricdo similar se aplicaria para um entrante que iniciasse suas opera¢des em
determinada regido e ndao contasse com acordos de compartilhamento de rede no
restante do pais.

267. Ademais, ndo apenas as operadoras regionais carecem de cobertura em todo o
territério nacional. Ha localidades em que mesmo as grandes operadoras ndo possuem
cobertura com tecnologia 4G e 3G ou mesmo ndo possuem cobertura com nenhuma
tecnologia. A Tabela 1 apresenta a quantidade de municipios atendidos por cada
operadora e o percentual em relacdo ao total de municipios do pais.
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Tabela 1 - Quantidade de municipios atendidos por cada operadora e atendidos por
cada tecnologia, agosto de 2021

Total 4G 3G 2G
Operadora | Quant. | Percentual | Quant. Percentual | Quant. Percentual | Quant. | Percentual
Tim 4.612 82,8% 4.411 79,2% 3.772 67,7% 3.508 63,0%
Telefbnica 4.548 81,7% 3.856 69,2% 4.424 79,4% 3.777 67,8%
Claro 4.531 81,3% 3.092 55,5% 4.366 78,4% 4.032 72,4%
Oi 3.661 65,7% 1.069 19,2% 1.714 30,8% 3.555 63,8%
Algar 136 2,4% 60 1,1% 136 2,4% 87 1,6%
Sercomtel 2 0,0% 0 0,0% 2 0,0% 2 0,0%

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

268. Observa-se que mesmo as operadoras de atuagao nacionalizada ndao possuem
cobertura em todo o territério nacional ou somente possuem, em determinadas
localidades, cobertura com tecnologias de geragGes anteriores a 4G.

269. Considerando que a disponibilidade, a tecnologia e a qualidade das redes nas
localidades em que vivem e exercem suas atividades profissionais sdo fatores decisivos
para o consumidor escolher uma operadora de rede mdvel, ndo se pode ignorar o
aspecto regional (local, municipal, estadual) da competicdo. Com efeito, se em uma
determinada regido uma operadora ndo detiver uma rede mével com um bom sinal, ela
nao sera uma opcao satisfatéria para os consumidores e, portanto, ndo exercera pressao
competitiva sobre as operadoras que disponham de uma rede qualificada nessa regido.
O mesmo silogismo se aplica, no caso de dados moveis, a situacdo em que uma
operadora conte com rede 4G e outra conte somente com redes 2G e 3G em
determinada localidade.

270. Por todas essas razGes, uma andlise rigorosa do presente Ato de Concentracao
passa por considerar as dindmicas competitivas locais, sendo a delimitacdo geografica
das areas de registro (DDD) uma boa proxy para se realizar tal avaliacao.

271. Contudo, tendo em vista o crescente uso de estacdes moéveis fora da sua area
de registro, avaliar-se-a também o cenario nacional do mercado relevante de servigos
moveis de voz e dados.

6.4. Acesso as redes moOveis em atacado

6.3.3. Dimensdo produto

272. Consoante adiantado no inicio deste capitulo, a prestacdo de servicos moveis
de voz e dados aos consumidores finais depende, em muitas circunstancias, de acordos,
compartilhamentos de rede e relagbes comerciais variadas envolvendo empresas
atuantes no setor de telecomunicacgdes.

273. Essas empresas podem atuar em mais de um elo da cadeia da industria, caso
das MNOs, ou podem concentrar sua atua¢dao em elos especificos, como as towercos e
as MVNOs. Além disso, empresas que atuam em diversos elos podem decidir pela
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desverticalizacdo, como se verificou quando da alienagcdo do negdcio de torres por
MNOs; mas também empresas que atuam em elos especificos podem expandir sua
atuacao para outros elos, o que ocorreria, por exemplo, se uma MVNO implantasse e
operasse meios de rede préprios ou se uma towerco adquirisse faixas do espectro de
radiofrequéncia e implantasse ERBs para atuar como operadora de rede neutra ou
mesmo como uma MNO. Essas possibilidades serdo exploradas ao longo deste Parecer.

274. No presente caso, interessa saber quais rela¢cdes atacadistas podem ser
afetadas no presente e em um futuro pela Operacao e se esses efeitos se resumem ao
atacado ou se podem afetar também aos consumidores finais. Em Ultima instancia,
busca-se avaliar se a Operacao pode resultar em fechamento dos mercados atacadistas
para concorrentes efetivos e potenciais, tornando o mercado downstream de servigos
moveis de voz e dados menos contestdvel e, portanto, mais propenso a estratégias de
acomodacao dos players remanescentes apds a saida da Oi.

275. Enquanto em mercados de bens e servicos finais, aspectos relacionados ao lado
da demanda s3o priorizados para definicdo do mercado relevante'®!; em mercados de
atacado marcados por transacoes espalhadas no tempo e com investimentos indivisiveis
e especificos, aspectos do lado da oferta ganham relevancia. Nestes casos, a defini¢do
do mercado relevante muitas vezes passa por identificar quais agentes sao capazes e
tém interesse em disponibilizar as infraestruturas e fornecer os insumos necessarios a
atividade produtiva de outra empresa, ainda que nao o facam atualmente.

276. Trata-se, portanto, de avaliar a capacidade produtiva, bem como seu controle
sobre insumos e infraestruturas (principalmente as essenciais ou de dificil replicacdo),
dos players candidatos a compor o mercado relevante.

277. Nesse contexto, conquanto sejam variadas as relagdes atacadistas no setor de
telecomunicagdes, importa para a presente analise identificar: (i) os servigos de atacado
prestados ou passiveis de serem prestados pela Oi Mével e pelas Compradoras; (ii) as
infraestruturas e os insumos necessarios para prestar esses servicos; e, (iii) se essas
infraestruturas e insumos compde o escopo da Operagdo. Estando presentes esses
elementos, as empresas que prestam esses servicos a partir desses insumos e
infraestruturas compde o mercado relevante.

278. Tendo esses parametros delimitadores em vista, parte-se para avaliar os
possiveis produtos e servicos de atacado candidatos a integrar o mercado relevante.

279. Conforme adiantado, as relagdes comerciais entre as empresas que atuam no
setor de telecomunicacdes podem envolver variados graus de intensidade.

280. No nivel mais basico de relagdo comercial no setor esta o compartilhamento de
sites, também chamado de “compartilhamento passivo”. Tais formas abrangem
somente os elementos fisicos instalados nos sites que servem de suporte para os
equipamentos de rede responsaveis pela transmissdao da comunicacdo propriamente
dita. Essa modalidade se materializa quando as operadoras compartilham, por exemplo,
torres de aco, cercas, portdes, geradores de energia elétrica, etc.

281. Além das infraestruturas passivas de concorrentes acessadas mediante acordos
de compartilhamento, as operadoras modveis tém crescentemente recorrido a

101 Guia para Andlise de Atos de Concentrac3o Horizontal do Cade.
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infraestruturas passivas das towercos, no bojo do movimento de desverticalizacdo de
seus negdcios de torres, conforme ja destacado neste Parecer.

282. N3do obstante cumpra um importante papel no setor de telecomunicacdes, o
segmento de infraestrutura passiva ndo integrara a definicio de mercado relevante,
uma vez que as torres ainda detidas pelas Oi ndo serdo alienadas por meio da Operacao.
Situacdo similar se aplica aos circuitos e links de capacidade de transmissdo de sinais de
telecomunicacdes (backbone e backhaul), ativos fundamentais para a Operagdo de
redes méveis que, no entanto, ndo serdo transferidos da Oi para as Compradoras.

283. De todo modo, tendo em vista que havera utilizacdo, ainda que parcial, pelas
Compradoras, desses ativos retidos pela Oi, os contratos que regerdo esse uso serao
analisados e seus efeitos sobre o ambiente concorrencial avaliados na préxima segao.

284. Uma segunda forma de relagdo comercial entre as operadoras moéveis consiste
nos acordos de compartilhamento de rede ou RAN sharing. Por meio desses acordos, as
operadoras méveis concordam em compartilhar, em maior ou menor grau, elementos
de rede com o objetivo de ampliar sua cobertura e capacidade, além de reduzir os custos
gue seriam incorridos em caso de duplicacdo dessas infraestruturas.

285. Os acordos de RAN sharing costumam envolver o conjunto de equipamentos
gue compdem a rede de acesso e que se interligam aos elementos de controle e
comutacao darede para a prestacao de servicos méveis de voz e dados. Essa modalidade
de compartilhamento permite que uma operadora maével disponibilize para outra a
infraestrutura necessdria para transmitir dados até o core da rede da operadora
contratante. Por envolver os equipamentos de RAN ou “equipamentos ativos”, situados
na ERB, tais acordos sdo denominados de “compartilhamento ativo”.

286. Os acordos de RAN sharing variam em seu escopo podendo envolver numa
escala cumulativa o compartilhamento: (i) dos equipamentos de RAN nos sites; (ii) do
espectro radiofrequéncia; ou, no nivel maximo de integracao, o (iii) compartilhamento
total da rede.

287. Conforme detalhado no Parecer n? 7/2021/CGAA4/SGA1/SG (SEI 0904897),
que analisou o acordo de RAN sharing entre Claro S.A. e Telef6nica Brasil S.A. (Ato de
Concentracdo n2 08700.006656/2020-11), diferentes arquiteturas podem ser
empregadas em tais acordos. Os trés principais modelos de compartilhamento de rede
sdo apresentados, de forma sintética, a seguir.

288. Na arquitetura MORAN (Multiple Operator Radio Access Network) uma mesma
plataforma de RAN serve a duas ou mais operadoras. Contudo, nesse modelo, cada
operadora controla o préprio trafego de forma independente, utilizando as faixas de
espectro de radiofrequéncia a que tem direito. Dessa forma, na arquitetura MORAN, ha
compartilhamento de elementos ativos e passivos de infraestrutura de rede (antena,
torre, local, energia), porém ndo ocorre o uso comum do espectro de radiofrequéncia.
Com efeito, trata-se da forma mais simples de implementacdo de RAN sharing, tendo
sido inicialmente desenvolvida para as redes 3G, embora também seja aplicdvel para as
redes 4G.

289. A arquitetura MOCN (Multiple Operation Core Network), por sua vez, permite
gue uma mesma plataforma seja utilizada por duas ou mais operadoras. Nesse modelo,
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os equipamentos sdo compartilhados e os recursos de espectro sdo agrupados, sendo
inclusive possivel o compartilhamento de frequéncias.

290.

Finalmente, a arquitetura GWCN (Gateway Core Network) é semelhante a

MOCN, inclusive no que tange ao compartilhamento o espectro, contudo possui como
diferencial a possibilidade compartilhar a rede Mobility Management Entity (MME), um
elemento de gerenciamento de mobilidade, recurso pertencente ao Evolved Packet
Core. Por essa razdo, a GWCN é uma forma de cooperacdo mais intensa que a MOCN02,

291.

escrutinio do Cade de 2013 a 2020:

O Quadro 11 abaixo traz a relagdo dos contratos de RAN sharing submetidos ao

Quadro 11 — Acordos de RAN sharing analisados pelo Cade entre 2013 e 2020

Processo Requerentes Descrigdo da Operagao
Compartilhamento de infraestrutura de rede
08700.009535/2013-93 | Tim e O para a implantacdo e prestagdo de servicos de

telefonia e banda larga com uso da tecnologia
4G.

08700.003536/2013-24

Claro, Embratel, Primesys,
Telefonica e Vivo

Compartilhamento de backhauls e sites das
redes 2G, 3G e 4G, além de sites referentes a
rede rural

08700.002975/2014-09

Tim e Oi

Construcdo, implementacdio e cessdo
reciproca onerosa de meios de rede
integrantes de suas respectivas
infraestruturas de rede GSM (2G) e UMTS
(3G), necessdrias a prestagdo de servigos de
voz e dados, incluindo a cessdo de capacidade
de RAN e o compartilhamento de
radiofrequéncias.

08700.011507/2015-06

Tim Celular S.A., Telefonica
Brasil  S.A. e Intelig
Telecomunicagdes Ltda.

Compartilhamento de meios de rede para
cumprir obrigacGes regulatdrias de cobertura
e oferta de servigos em areas rurais

08700.010033/2015-77

Tim, Oi, Vivo e Claro

Termo de compromisso celebrado entre Tim,
Vivo, Claro e Oi para avaliar um processo de
contratacdo conjunta de uma ou mais
empresas que viabilizem a construgdo/obra
civil, instalagdo e posterior cessdo ndo
exclusiva de infraestrutura em espagos
fechados (indoor) em diferentes localidades
do Brasil.

08700.010738/2015-94

Tim Celular S.A., Telefonica
Brasil S.A. e Oi Movel S.A.

Contrato firmado entre Tim, Vivo e Oi para
cessdo reciproca e onerosa de parcela
limitada de suas respectivas infraestruturas
para a prestacdo de servicos moveis na
tecnologia 4G.

08700.003598/2016-89

Telefénica Brasil S.A. e

Nextel Ltda

Acordo de RAN sharing e renegocia¢do de
antigo contrato de exploracdo industrial
firmado entre as Requerentes.

102

O Evolved Packet Core (EPC) é uma estrutura que fornece voz e dados unificados em uma rede LTE

(4G). As arquiteturas de rede 2G e 3G processam e alternam voz e dados por dois subdominios
separados: comutado por circuito (CS) para voz e comutado por pacote (PS) para dados. O Core EPC
unifica voz e dados em uma arquitetura de servico IP (Internet Protocol), sendo a voz tratada como

apenas outro aplicativo IP.
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Termo Aditivo ao Contrato de Cessdao Onerosa
Reciproca de Meios de Rede que tem por
objeto a construgdo e cessdo reciproca
onerosa de infraestrutura de rede para a
implantagdo e prestagdo eficiente de servigos
de telefonia e banda larga sob a tecnologia 4G
por cada uma das Requerentes aos seus
clientes finais

08700.002276/2018-84 | Tim e Oi

Celebragdo de dois Contratos de Cessdo
Reciproca Onerosa de Redu que tém por
Telefbnica Brasil S.A. e Tim | objeto o compartilhamento de meios de rede
S.A. para implantacgdo e prestacdo de servigos sob
as tecnologias 2G, 3G e 4G pelas Requerentes
aos clientes finais.

08700.006163/2019-39

Contrato de RAN sharing com cessdo
unilateral, envolvendo 81 (oitenta e um)
Claro S.A. e Telefonica | Estages Radio Base, no qual a Telefénica
Brasil S.A. compartilhara sua rede de acesso e espectro
de radiofrequéncia a Claro por meio de
contraprestacdo financeira.

08700.006656/2020-11

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

292. Embora os acordos de RAN sharing costumem envolver a cessdo reciproca de
redes entre operadoras, também é possivel que essa cessao seja unilateral, como no Ato
de Concentragdo n2 08700.006656/2020-11, em que a Telefonica acordou em
compartilhar sua rede de acesso e espectro de radiofrequéncia a Claro mediante
contraprestacao financeira.

293. Independentemente do formato, se reciproco ou unilateral, os acordos de RAN
sharing pressupdem a posse de ERBs e ou o direito de uso de faixas do espectro de
radiofrequéncia em determinadas localidades que sao cedidas mediante contrapartidas
— 0 acesso a ERBs e ou a faixas do espectro de radiofrequéncia outorgadas a outra
operadora integrante do acordo em localidades distintas ou ainda contraprestacao
financeira.

294, Tendo em vista que o compartilhamento de redes mdveis é um ato voluntario,
uma operadora somente terd interesse em compartilhar sua rede se a outra parte do
acordo também detiver redes mdveis passiveis de compartilhamento ou se concordar
em pagar pelo uso da rede mdvel que deseja acessar. Em qualquer caso, quanto maior
a capacidade da rede mével de uma MNO (o que depende, dentre outras varidveis, das
faixas do espectro de radiofrequéncia a ela outorgadas) maior o seu poder de
negocia¢do com terceiros interessados em acessar sua rede movel.

295, Assim, ainda que as Requerentes entendam de modo contrario, fato é que se
existem ofertantes e demandantes de um determinado produto (no presente caso uma
infraestrutura), se esses agentes de fato transacionam esse produto com alguma
regularidade e se um monopolista hipotético poderia elevar os precos pelo acesso a essa
infraestrutura de forma lucrativa, depara-se diante de um mercado relevante para fins
de analise antitruste.

296. Realidade essa que fica mais visivel com o advento das MVNOs.
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297. Isso porque, enquanto nos acordos de RAN sharing, as MNOs figuram ora como
ofertantes ora como demandantes, na relagdo entre operadoras méveis e operadoras
maveis virtuais fica bastante clara condicdo de ofertantes das MNOs e de demandantes
das MVNOs, de modo que ndo restam duvidas quanto a existéncia de um mercado
envolvendo esses dois lados.

298. Ressalta-se que no ambito da Comissdo Europeia, esta consagrada na
jurisprudéncia a definicdo de um mercado relevante de Wholesale services for access
and call origination on mobile network, com as MNOs formando o lado da oferta e as
MVNOs o lado da demanda.'®

299. Uma outra forma de compartilhamento de rede que envolve o uso de faixas do
espectro de radiofrequéncia e de ERBs de outras operadoras é o roaming.

300. Conforme detalhado na sec¢do de introducdo técnica, para um usudrio originar
chamadas ou acessar dados méveis fora da drea de mobilidade definida no plano de
servico contratado é preciso utilizar alguma rede mével existente na area visitada. Para
gue isso ocorra, a operadora de origem do usudrio remunera a operadora detentora da
rede movel visitada. De forma analoga, para terminar chamadas, a operadora de origem
encaminha a chamada até a rede da operadora da rede mével visitada, que se encarrega
de transferir a ligagcdo para o usuario da operadora de origem, sendo remunerada por
isso.

301. Para que seus clientes consigam utilizar o servico fora de suas areas de
cobertura as operadoras de rede moéveis, inclusive as virtuais, celebram acordos de
roaming, os quais estabelecem a drea de abrangéncia e os aspectos técnicos,
operacionais e comerciais da prestacdao do servico. Trata-se, portanto, de uma relagao
comercial no atacado com o objetivo de atender aos clientes varejistas quando esses se
deslocam para fora da area de cobertura de suas operadoras.

302. As ofertas de roaming sao reguladas pela Anatel e obrigatérias para as
operadoras que possuam redes mdveis nas areas visitadas. Além disso, as operadoras
gue celebram acordos de roaming sao obrigadas a replicar as condi¢des comerciais para
outras operadoras interessadas. Nesse sentido, a Resolucdo Anatel n2 477/2007
estabelece que:

Art. 75. E obrigatério que a rede da Prestadora de SMP possibilite o
atendimento de seus Usudrios em todas as localidades atendidas por ela, em
sua Area de Prestagdo, inclusive na condicdo de visitantes, respeitado o
padrdo de tecnologia utilizado na drea visitada.

Paragrafo Unico. Planos Alternativos de Servico podem estipular exce¢des ao
disposto no caput.

Art. 76. As prestadoras de SMP que pactuarem acordos de atendimento a
Usudrios Visitantes de outras Areas de Prestacdo sdo obrigadas a estender as
condicbes da avenga de forma equivalente as demais prestadoras
interessadas, respeitado o padrdo de tecnologia utilizado pela prestadora que
atender o Usuario Visitante.

108 Casos M.8792 - T-Mobile NL/Tele2 NL (2018); M.7018 — Telefénica Deutschland/E-Plus (2014); M.6992
— Hutchison 3G UK/Telefénica Ireland (2014); M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria (2012);
M.5650 — T-Mobile/Orange (2010); M.4947 — Vodafone/Tele2 Italy/Tele2 Spain (2007).
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§ 12 A obrigatoriedade n3o se aplica a drea geografica comum as Areas de
Prestagdo de servigo entre as prestadoras envolvidas. (ANATEL, 2007)

303. Adicionalmente, o Plano Geral de Metas de Competicdo, aprovado pela
Resolucdo Anatel n2 600/2012 e alterado pela Resolugdo Anatel n2 694, de 17 de julho
de 2018 determina que:

Art. 42. 0 Grupo com PMS no Mercado Relevante de Roaming Nacional estard
sujeito as Medidas Regulatdrias Assimétricas de transparéncia e tratamento
isondmico e ndo discriminatdrio, cumuladas com medidas de controle de
precos de produtos de atacado.

Art. 42-A. O Grupo com PMS no Mercado Relevante de Roaming Nacional
deve apresentar Ofertas de Referéncia, no minimo, servigos de voz, dados e
mensagem de texto, nos termos do art. 52 deste Anexo.

Paradgrafo uUnico. A Oferta de Referéncia de Roaming Nacional deverd
contemplar ofertas em todas as tecnologias disponibilizadas pela Prestadora
a seus usuarios.

304. Em decorréncia dessas determinacdes regulatdrias, as operadoras de atuacao
nacional realizam as denominadas “Ofertas Publicas de Referéncia de Roaming
Nacional”, sendo tais ofertas e suas condicdes disponibilizadas nos websites das
operadoras.1%

305. Assim, ndo restam duvidas quanto a relevancia do roaming nacional enquanto
produto atacado, o qual é prestado a partir de infraestruturas que compdem o escopo
da Operag¢do como as ERBs e o espectro de radiofrequéncia.

306. A Figura 28 abaixo ilustra os possiveis niveis de integracdo entre as redes das
operadoras moveis.

104 Ofertas das operadoras est3o disponiveis nos seus sites. Claro — Disponivel em:
<https://www.claro.com.br/institucional/regulatorio/oferta-de-referencia-de-produtos-de-atacado>.
Telefonica — Disponivel em: <https://www.vivo.com.br/atacado/ofertas-publicas-atacado/ofertas-
publicas-de-referencia/roaming/>. Tim — Disponivel em: <https://www.tim.com.br/sp/sobre-a-
tim/regulatorio/ofertas-publicas>. Oi — Disponivel em: <https://www.oi.com.br/outras-operadoras/>.
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Figura 28 — Niveis de integracao entre as redes de operadoras maveis
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Fonte: Comissdo Europeia. Case M.8792 - T-Mobile NL/Tele2 NL

307. Por fim, uma outra relagao atacadista envolvendo operadoras méveis é a de
terminagdo de chamadas. Como explicado no capitulo de introducdo técnica,
terminacdo de chamadas é o servico prestado por uma MNO a outra MNO em que uma
chamada originada na rede da segunda é entregue ao cliente da primeira, permitindo
gue usuarios de redes diferentes se comuniquem entre si.

308. Dentre as relagbes atacadistas envolvendo operadoras de redes modveis, o
servico de terminacdo de chamadas é aquele menos afetado pela presente Operacao.

3009. Em primeiro lugar, cada MNO é monopolista em relacdo aos seus proprios
clientes, porque a chamada somente pode chegar ao destinatario através da rede movel
da operadora a qual o destinatario esta vinculado, ndo havendo para o cliente de uma
operadora um servico substituto para a terminacdo de chamadas. Por essa razdo,
inclusive, a Comissdo Europeia define a rede modvel de cada operadora como um
mercado relevante préprio em que cada operadora detém 100% de market share'®.

310. Em segundo lugar, conforme disposto no Art. 8 do Regulamento Geral de
Interconexdo, aprovado pela Resolucdo Anatel n2 693, de 17 de julho de 2018:

As prestadoras de Servicos de Telecomunica¢des de interesse coletivo, no
regime publico ou privado, sdo obrigadas a tornar suas redes disponiveis para
Interconexdo quando solicitado por outras prestadoras de Servico de
Telecomunicagbes de interesse coletivo.

311. Em complemento a essa obrigatoriedade, o Art. 38 do Anexo Il a Resolugao
Anatel n2 694/2018 estabelece que:

O Grupo com PMS no Mercado de Oferta de Interconexdo para Trafego
Telefénico em Redes Moveis estara sujeito as Medidas Regulatdrias

105 Casos: M.2803 Telia/Sonera (2006); M.3806 — Télefonica/Cesky (2005); M.5650 — T-Mobile/Orange
(2010); M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria (2012); M.7978 — Vodafone/Liberty Global/Dutch
JV (2016).
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Assimétricas de transparéncia e tratamento ison6mico e ndo discriminatodrio,
cumuladas com medidas de controle de precos de produtos de atacado.

312. As Compradoras foram designadas, por meio do Ato Anatel n2 5514, de 23 de
julho de 2018, como detentoras de PMS no Mercado de Interconexdo para Trafego
Telefonico em Rede Movel nas trés Regides do PGA, de modo que para trés
Compradoras as tarifas para terminagao de chamadas sao estabelecidas pela Anatel.

313. Assim, embora configurem relagOes atacadistas, as termina¢des de chamada
em redes méveis ndo tendem a ser afetadas pela Operagao.

314. Por fim, ainda que ndo se verifique na pratica, existe a possibilidade de relagdes
atacadistas envolvendo especificamente faixas do espectro de radiofrequéncia nas
quais os detentores de espectro em carater primario comporiam o lado da oferta e os
interessados em utilizar esse espectro em cardter secundario formariam o lado da
demanda.

315. O uso do espectro em carater secundario esta previsto na Resolucdo Anatel n2
671, de 3 de novembro de 2016. Por sua vez, a Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019,
permitiu a transferéncia de outorgas de radiofrequéncia em um mercado secundario,
isto é, entre operadoras de redes mdveis, sejam elas verticalizadas ou especializadas na
operacao e gestdo de redes neutras no atacado.

316. Com excecdo dos servicos prestados por meio de ativos que ndo serdo
alienados pela Oi (torres de telecomunicacbes e circuito/links de capacidade de
transmissao de sinais de telecomunicagdes), os demais servicos de atacado analisados
nessa secao sdo prestados por meio de ativos que serdo adquiridos pela Compradoras
através da Operacdo (ERBs e faixas do espectro de radiofrequéncia) e por isso compdem
o mercado relevante.

317. Embora fosse possivel definir mercados relevantes especificos para esses
servicos de atacado, as infraestruturas necessdrias para presta-los sdo basicamente as
mesmas, incluindo as ERBs e as faixas do espectro de radiofrequéncia. Desse modo, se
a Operagao incrementar o poder de mercado de uma Compradora no segmento de
cessdao onerosa de rede mdveis, também incrementard o poder de mercado no
segmento de roaming.

318. Portanto, seguindo o principio da instrumentalidade das formas, define-se um
Unico mercado relevante de acesso as redes mdveis em atacado, englobando os servigos
de atacado prestados através de ERBs e de faixas do espectro de radiofrequéncia.

6.3.4. Dimensdo geogrdfica

3109. Conforme pontuado quando da definicdo geografica do mercado relevante de
servicos méveis de voz e dados, a disponibilidade e a qualidade da rede mével nas suas
localidades de interesse sdao fatores fundamentais para um consumidor escolher uma
MNO ou MVNO.

320. Por conseguinte, a operadora de rede movel que possuir uma boa cobertura
nas areas de interesses dos consumidores se tornam ndo apenas uma opgao para esses,
mas também para outras operadoras interessadas em acessar sua rede, via
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compartilhamento ou roaming no atacado, para atender aos seus clientes atuais ou
potenciais.

321. Nesse sentido, caso uma operadora ndo possua uma rede mével ou ao menos
uma rede com as tecnologias mais avancadas em determinada localidade, ela deixa de
ser uma opgdo para outras operadoras interessadas em conquistar novos clientes ou em
fornecer cobertura para clientes que estejam em transito por essa localidade (em
roaming).

322. Dessa forma, assim como no caso de servicos moveis varejistas de voz e dados,
0 acesso as redes mdveis em atacado possui uma dimensao local.

323. Ao mesmo tempo, possuir redes moéveis em nivel nacional, alcangando o maior
numero possivel de localidades, confere a operadora vantagens competitivas quando
da negociacdo com outras operadoras, incluindo as MVNOs, para acesso a sua rede.

324. Pelas razbes expostas e considerando a disponibilidade de dados (ERBs e faixas
do espectro de radiofrequéncia), serdo analisados, no mercado relevante de acesso as
redes mdveis em atacado, o cenario nacional e por cédigo nacional, no caso das ERBs; e
0 cendrios nacional e por cédigo nacional, no caso dos direitos de uso de
radiofrequéncia.

6.5. Relagdes contratuais entre a Oi e as Compradoras, decorrentes da operagao, e
a auséncia de necessidade da definicio de mercados relevantes adicionais

325. Dentre as infraestruturas necessarias para a prestacao de servicos moveis de
voz e dados aos consumidores finais, parte sera alienada para as Compradoras, caso das
ERBs, enquanto outras permanecerdao detidas pela Oi, como as torres de
telecomunicag¢des e os circuitos de links de capacidade de transmissao de sinais de
telecomunicagdes.

326. Conforme informado quando da Descricdo da Operagdo, para assegurar a
continuidade dos servicos e o adequado e eficiente atendimento aos atuais clientes da
Oi apds Operacgdo, as Compradoras, por meio das respectivas SPEs Ativos Mdveis,
celebrarao, de forma independente, o Contrato de Prestagdao de Servicos de Transicao
(Contrato de Transicdo), o Contrato de Compartilhamento de Infraestrutura e de
Fornecimento (Contrato de Compartilhamento) e o Contrato de Capacidade de
Transmissao de Sinais de Telecomunica¢gdes em Regime de Exploragdo Industrial
(Contrato de Capacidade).

327. O Contrato de Transicao (SEI 0865047) se refere a servicos de transicdo de
carater administrativo (cobranca, atendimento ao cliente, faturamento etc.) a serem
prestados pelo Grupo Oi as SPEs Ativos Modveis até que as Compradoras absorvam
plenamente essas atividades em suas proprias estruturas. Tal contrato se destina,
principalmente, ao atendimento dos consumidores finais e considerando que a Oi
deixara de atuar no varejo, ndo ha que se falar em uma relagdo horizontal entre a Oi e
as Compradoras em virtude do Contrato de Transicdo. Ademais, o prazo de duracdo do
contrato é reduzido [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES], sendo inferior a dois anos.
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328. Dessa forma, o Contrato de Transicdo ndo suscita preocupagdes concorrenciais,
ndo requerendo maior exame.

329. Por seu turno, o Contrato de Compartilhamento e o Contrato de Capacidade
versam sobre a utilizacdo de infraestruturas — torres de telecomunicacbes e
circuitos/links de capacidade de transmissdo de sinais de telecomunicagdes,
respectivamente —, ativos que, atualmente, sdo indispensaveis a prestacao de servicos
moveis de voz e dados aos consumidores finais.

330. As Requerentes aduzem que tais contratos sdo necessarios para garantir a
prestacdo dos servicos pelas SPEs Ativos Modveis até que elas sejam finalmente
incorporadas pelas Compradoras. Considerando que tais contratos sdo de longa
duracdo, com prazo superior a dois anos, e envolvem tipos de infraestruturas que serao
detidas tanto pelo Grupo Oi como pelas Compradoras, apds a Operacao, cabe tecer
alguns comentarios no sentido de demonstrar porque também o Contrato de
Compartilhamento e Contrato de Capacidade ndo suscitam preocupacdes de ordem
concorrencial.

331. O Contrato de Compartilhamento de Infraestrutura (SEI 0865049)
estabelece as condi¢des do compartilhamento de itens de infraestrutura passiva e
cessao de uso de dreas e facilidades sob dominio do Grupo Oi, para instalagdo de
equipamentos de cada Compradora, permitindo a cada Compradora prestar os servigos
de telecomunicacdes. Dessa forma, o Contrato de Compartilhamento disciplina a
utilizacao de espacgo nas torres que permanecerao sob propriedade do Grupo Oi e onde
existem ERBs cuja propriedade sera transferida para as SPEs Ativos Méveis (Formuldrio
de Notificacdo, SEI 0882726). Os prazos de contratacdo serdo de [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES].

332. Conforme pontuado anteriormente, a Oi alienou parcela significativa de suas
torres (Ato de Concentracdo n° 08700.000295/2021-71). Quanto as torres ndo
alienadas, a Oi esclareceu em sua manifestacdo do dia 15 de junho de 2021 (SEI
0918638) que ainda retém um parque de torres fixas voltadas para a prestacdo de
servicos de telecomunica¢Ges. Na versdo de acesso restrito dessa manifestacdo (SEl
0918446), acrescentou que [ACESSO RESTRITO AO CADE]

333. Uma vez que parte das torres detidas para a operacdo de telefonia fixa também
é utilizada pelo Grupo Oi para a instalacdo de ERB que suportam a prestacdo do seu
servico mével, o Contrato de Compartilhamento constitui uma cessdo para as
Compradoras de espacos em torres que sdo atualmente utilizados de forma cativa pelo
Grupo Oi.

334. [ACESSO RESTRITO AO CADE]

335, Dessa forma, segundo a Oi, o Contrato de Compartilhamento abrangera
somente uma parcela reduzida de sua infraestrutura passiva e ndo impedird que essa
infraestrutura seja compartilhada com prestadoras concorrentes das Compradoras no
SMP (SEI 0918446).

336. Por fim, citando dados da consultoria TowerXChange, de julho de 2020, a oferta
de torres do Grupo Oi equivale a somente [0-10%] ACESSO RESTRITO AO CADE], da
oferta total disponivel no mercado, enquanto o niumero de torres objeto do Contrato de
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Compartilhamento corresponde a somente [0-10%] [ACESSO RESTRITO AO CADE] do
mercado.

337. Para a presente analise importa principalmente que os ativos de infraestrutura
passiva da Oi, notadamente as torres de telecomunica¢des, ndo fazem parte da
Operacdo. O Contrato de Compartilhamento prevé o uso pelas Compradoras dos sites
onde estdo instaladas das ERBs atualmente pertencentes a Oi. Trata-se de um arranjo
gue objetiva manter a continuidade da prestacdo do servico aos atuais clientes da Oi
apos o fechamento da Operacao.

338. Considerando que o Contrato de Compartilhamento ndo prevé clausula de
exclusividade com a Oi, ndo ha que se falar em possivel fechamento de mercado por via
contratual em decorréncia da Operacdo. Ressalte-se ainda a baixa representatividade
das torres detidas pela Oi e, com maior razdo, das torres envolvidas no Contrato de
Compartilhamento no total de torres de telecomunicagao disponiveis no pais.

339. N3do se verifica, portanto, um movimento de concentracdo no mercado de
construcdo, gestao e operacgao de sites de torres em decorréncia da presente Operacao.

340. Ademais, pelas razoes ja apresentadas, em particular aos ganhos de eficiéncia
associados, a tendéncia observada no mercado tem sido a desverticalizacdo das
atividades de construgao, gestdo e operagao de sites de torres por parte das operadoras
de redes moveis e em particular por parte das Requerentes.

341. Quanto ao Contrato de Capacidade (SEI 0865048), trata-se de um contrato que
estabelece as condi¢Ges de prestacdao dos servigcos de fornecimento de circuitos (l/inks,
backhaul, backbone, sites internos de interconexao) capacidade de transmissado de sinais
de telecomunicagdes a serem prestado pelo Grupo Oi as Compradoras, com vigéncia de
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

342. O Contrato de Capacidade prevé o fornecimento de Capacidade de Transmissao
instalada de 3,8 terabits por segundo (Tbps), [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

343, Em sua manifestacdo do dia 15 de junho de 2021 (versdo de acesso restrito, SEI
0918646), a Oi esclareceu que a capacidade de rede objeto do Contrato de Capacidade
é, atualmente, utilizada [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

344, Ademais, de acordo com estimativas internas da Oi elaboradas com base nos
dados da Anatel, a capacidade de rede a ser contratada pelas Compradoras corresponde
a somente [10-20%] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] da capacidade total
disponivel no mercado atualmente para suportar a operacao de servigcos moveis.

345, Por fim, segundo a Oi, dos 3,8 Tbps previstos no Contrato de Capacidade,
somente cerca de Thps [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] dizem respeito a oferta
de circuitos backbone e backhaul, os quais representam aproximadamente [10-20%]
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] da capacidade total que a Oi InfraCo deterd no
inicio de suas operacdes. A Oi informou ainda que o volume de trafego IP (para internet)
da capacidade para suportar a operacdo da atual Oi Mdvel no mercado de SMP
representa menos de [0-10%] [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] da capacidade
total da rede de backbone da Oi, a qual além de atender [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES], também se encontra disponivel para ser comercializada no segmento
de atacado.
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346. Portanto, também no caso do Contrato de Capacidade, ndo vislumbram efeitos
concorrenciais. A capacidade a ser contratada pelas Compradoras consiste basicamente
na capacidade hoje utilizada pela Oi para atender aos seus clientes de servicos moveis
de voz e dados, de modo que ndo havera alteracdo na capacidade disponivel ao
mercado; a utilizacdo dessa capacidade pelas Compradoras se reduzird ao longo do
tempo; a capacidade contratada corresponde a uma parcela diminuta da disponivel no
pais para suportar a operacao de redes mdveis, assim como capacidade total da futura
Oi InfraCo, de modo que inexistem incentivos para que o Grupo Oi restrinja o acesso de
terceiros as suas infraestruturas de transmissao de sinais de telecomunicagdes.

347. Por todos esses motivos, ndo é necessario, no presente caso, definir e analisar
mercados relevantes ou incluir no mercado relevante de acesso as redes moveis em
atacado as torres de telecomunicacdes e os circuitos de links de capacidade de
transmissao de sinais de telecomunicagoes.
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7. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

7.1. Consideragoes Iniciais

348. Considerando as definicGes e ressalvas apresentadas acima, esta secao se
destina a avaliar a possibilidade de exercicio de poder de mercado a partir das
informacdes disponiveis. Sdo calculados o market share (participacdo de mercado) e o
indice Herfindahl-Hirschman — Herfindahl-Hirschman Index (HHI).

349. Para avaliar a participacdo de mercado das Requerentes nos mercados de
servicos moveis de voz e dados e acesso as redes moveis em atacado, serdo utilizados
os seguintes dados: quantidade de acessos (usudrios ativos), colhidos e estruturados
pela Anatel; quantidade de ERBs, com base em dados da Pakt Consultoria e Assessoria;
e, a capacidade de espectro de radiofrequéncia detido por cada operadora.

106 Inventado por Hirschman (1945) e, posteriormente, desenvolvido por Herfindahl (1950) para a versdo
utilizada atualmente. O HHI é um indicador de concentragdo classico, adotado por autoridade antitruste
da maioria das jurisdicdes. O HHI é calculado a partir do somatério do market share ao quadrado de
todas as empresas do mercado relevante, de acordo com a férmula a seguir:

n
HHI =ZSE

i=1
Onde, o Si é o market share da i-ésima empresa e i = (1,...,k,...,n) deve abranger todas as empresas
participantes do mercado relevante.
O Guia do Cade para Analise de Concentragdo Horizontal (Guia H) prevé o uso do HHI para a
classificacdo do nivel de concentra¢cdo do mercado da seguinte maneira:

a. Mercado nao concentrado: com HHI abaixo de 1500 pontos;

b. Mercado moderadamente concentrado: com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos;

c. Mercado altamente concentrado: com HHI acima de 2.500.

O HHI é utilizado pelas agéncias antitruste para verificar o nexo de causalidade entre a concentragdo do
mercado e o ato de concentracdo. Nesse sentido, procede-se a mensuragdo da variagdo de HHI (delta
HHI ou AHHI). Calcula-se o HHI pré-operagdo que, posteriormente, é subtraido do HHI pds-operacao.
Alternativamente, o delta HHI pode ser medido multiplicando 2 (duas) vezes o market share das
empresas envolvidas na operagao, conforme a férmula:

AHHI =2 xS, X S,
Onde, S1 é a participagdao de mercado da primeira empresa e o Sz representa o market share da segunda
empresa envolvida na operacgao.
O Guia H indica o uso do HHI e AHHI conforme a referéncia a seguir:

a. Pequena alteracdo na concentragdo: operagGes que resultem em variagdes de HHI inferiores a
100 pontos (AHHI < 100) provavelmente ndo geram efeitos competitivos adversos e, portanto,
usualmente ndo requerem analise mais detalhada;

b. Concentragbes que geram preocupag¢des em mercados ndo concentrados: se o mercado, apds o
AC, permanecer com HHI inferior a 1.500 pontos, a operagao nao deve gerar efeitos negativos,
nao requerendo, usualmente, analise mais detalhada;

c. ConcentragBes que geram preocupagdes em mercados moderadamente concentrados:
operagoes que resultem em mercados com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos e envolvam
variacdo do indice superior a 100 pontos (AHHI > 100) tém potencial de gerar preocupacdes
concorrenciais, tornando recomendavel uma andlise mais detalhada;

d. Concentragdes que geram preocupac¢des em mercados altamente concentrados: operagdes
que resultem em mercados com HHI acima de 2.500 pontos, e envolvam varia¢do do indice
entre 100 e 200 pontos (100 < AHHI £ 200) tém potencial de gerar preocupagdes
concorrenciais, sugerindo uma analise mais detalhada. Operag¢des que resultem em mercados
com HHI acima de 2.500 pontos, e envolvam variagao do indice acima de 200 pontos (AHHI >
200) presumivelmente geram aumento de poder de poder de mercado.

95 de 212



350. A quantidade de acessos ativos (base de clientes) mede a participacdo de
mercado detida pelas empresas no mercado relevante de servicos moveis de voz e
dados. As ERBs e os termos de autorizacdo de uso de espectros sao, respectivamente,
ativos e direitos adquiridos pelas Compradoras; além de serem objeto da Operacao, sdao
proxies boas e seguras para avaliar a possibilidade de exercicio de poder no mercado de
acesso as redes moéveis em atacado.

351. A Anatel publica dados das ERBs licenciadas!?’, além do Portal Teleco!®® que
utiliza os dados publicos da Anatel. Em que pese a preferéncia desta SG em adotar dados
publicos na sua analise, neste caso especifico, decidiu-se por utilizar os dados fornecidos
pela Pakt Consultoria e Assessoria Integrada®® (SEI 0944551 — versdo restrita ao Cade),
pois sdo mais precisos para esta andlise concorrencial. Isso por que eles apresentam
informacdo mais completas sobre: (i) quantidade de ERBs por CN empregadas
especificamente em SMP; (ii) subdivisdo em ERBs préprias ndo compartilhadas; (iii) ERBs
proprias compartilhadas e (iv) ERBs compartilhadas de terceiros. Além disso, possui
informacdo quanto a tecnologia empregada (2G, 3G ou 4G).

352. Em relacdo as autorizacoes de uso de espectro de radiofrequéncia, atualmente,
as Requerentes detém capacidade de uso em todos os estados. Além das empresas
envolvidas na Operacdo existem outras empresas com capacidade de uso de espectro
no Brasil, porém muito limitada.

353. Nas frequéncias abaixo de 1 GHz, a Algar possui 50 MHz em alguns municipios
de Minas Gerais, de Goias, de Mato Grosso do Sul e de Sao Paulo; e a Sercomtel possui
30 MHz em Londrina, no Parana.

354, Ja nas faixas de frequéncia entre 1 e 3 GHz, a Algar possui uma largura de banda
de 40 MHz em alguns municipios de Minas Gerais, de Goias, de Mato Grosso do Sul e de
Sdo Paulo; e a Sercomtel 20 MHz em Londrina, no Parand. Além disso, a Ligue possui 20
MHz em municipios de Minas Gerais e do Parana; a Unifique possui 30 MHZ em alguns
municipios de Santa Catarina; e, a Options possui 5 MHz em parte do Mato Grosso do
Sul.

355. Em resumo, a capacidade de uso de espectro detida, em todas as faixas de
frequéncia abaixo de 3GHz, pela Algar, Sercomtel, Ligue, Unifique e Options totalizaria
menos de 3% de toda a largura de banda disponivel no pais. Em outras palavras, as
Requerentes detém hoje mais de 97% da largura de banda das faixas de frequéncia.

356. Ressalta-se que, embora a participacdo nacional das empresas Algar e
Sercomtel corresponda apenas a uma franja do mercado, visto que possuem maior
participacdo apenas regionalmente e em alguns CNs, por serem elas também MNO,
optou-se por ndo as incluir no grupo OUTROS em quaisquer cendrios analisados, visando
melhor comparar o comportamento da concorréncia entre empresas que detém

197 Disponivel em: <http://sistemas.anatel.gov.br/se/public/view/b/licenciamento.php>.

108 Disponivel em: <https://www.telecocare.com.br/mapaerbs/>.

109 A quantidade de ERBs da Claro é referente a fevereiro de 2021, da Telefénica é de dezembro de
2020, da Tim é de novembro de 2020 e da Oi é de dezembro de 2020. Apesar da diferenca entre os
meses, a utilizacdo dessa base de dados é segura pois a mudanca na quantidade de ERBs dentro de um
espaco de alguns meses (3 meses) é pouco representativa.
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infraestruturas ativas proprias e direitos de uso do espectro de radiofrequéncia em
cardter primario. O grupo OUTROS, portanto, abrange apenas as empresas MVNO.

357. Do ponto de vista geografico, serdo analisados os cendrios: nacional e por
cddigo nacional, para a quantidade de acessos e de ERBs, respeitando-se, assim, as
dimensdes competitivas diretamente afetadas pela Operacdo, a saber, na circunscricao
onde o cliente contrata seu plano (DDD) e na area de alcance das linhas de SMP
brasileiras (nivel nacional).

358. Cabe destacar que a estrutura de mercado construida para analisar o impacto
concorrencial da aquisicao das autoriza¢des de uso de espectro levou em consideracao
um recorte por setor do PGO!°, Essa divisdo se apoia na forma como a Anatel autoriza
0 uso de espectro para cada MNO. Apesar de os dados referentes as faixas de
radiofrequéncias estarem disponiveis em forma menos granular do que a divisdo por
cddigo nacional, essa diferenca ndo altera a andlise concorrencial empreendida neste
Parecer, pois um setor do PGO pode ser formado por um ou mais CNs.

359. Por fim, por se tratar de trés atos de concentracdo (AC), para cada uma das
aquisicoes, haveria de se considerar diferentes cenarios:

a. Cendrio 1, em que os trés ACs ocorrem;

b. Cenario 2, em que o AC 1 sob andlise ocorre, o AC2 nao ocorre e o AC 3
ocorre;

c. Cendrio 3, em que o AC 1 sob analise ocorre, o AC2 ocorre e o AC3 nao
ocorre;

d. Cendrio 4, em que o AC 1 sob andlise ocorre, o AC2 ndo ocorre; e o AC3 nao
ocorre.

360. Contudo, a operacao foi estruturada de tal sorte que, no caso de ocorréncia dos
cenarios 2, 3 ou 4, a operagcdo como um todo é ‘cancelada’. Dessa forma, basta analisar
o cenario 1 e seus efeitos para cada um dos ACs. Note-se, contudo, que o cenario 1 é
igual para os trés ACs, uma vez que ele corresponde a ocorréncia dos trés ACs. Assim, a
analise da operacao empreendida a seguir se resume a esse Unico cenario.

7.2. Sobreposi¢des horizontais

7.2.1. Mercado de servicos moveis de voz e dados, nacional

361. Conforme descrito anteriormente, a Operagao envolve a aquisi¢ao da Oi Mével
por cada uma das SPEs criadas para absorver os ativos que serdo posteriormente detidos
por cada uma das trés empresas adquirentes. A Tabela 2, abaixo, apresenta o cenario
pré-operacdo da participacdo de mercado das operadoras de redes moveis do pais. Os
dados utilizados referem-se a quantidade total de acessos detidos por cada empresa em
agosto de 2020. Estes dados sdo publicos e disponibilizados pela Anatel.

110 pe forma mais precisa, observa-se as regides e setores do PGO e as dreas de permissdo do extinto
Servico Movel Celular (SMC).
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Tabela 2 - Estrutura do mercado de servigos méveis de voz e dados, nacional (Pré-
operac¢ao) — agosto de 2020

(a;:r:stsa(:»s) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%)
227.292.346 16,11 26,13 33,32 22,79 1,00 0,02 0,63

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

362. Na Tabela 3, a seguir, sdo observados os mesmos dados da tabela anterior,
porém no cenario pos-operagado. A coluna Oi+Claro indica a parcela de mercado da Claro
ao final da operacgdo, ou seja, a incorporacao da SPE Claro (que receberd a base de
clientes da Oi Mével destinada a Claro conforme o Plano de Segregacao) pela Claro,
assim como as colunas Oi+Telefonica e Oi+Tim dizem respeito as participa¢des de
mercado da Telefbnica e Tim, respectivamente, apds a conclusdo da Operagao.

Tabela 3 - Estrutura do mercado de servigos méveis de voz e dados, nacional (P6s-
operac¢ao) — agosto de 2020

(a:::sacI)s) Oi+Claro (%) | Oi+Telefonica (%) | Oi+Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%)
227.292.346 31,18 38,01 29,16 1,00 0,02 0,63

Fonte: Anatel. Elaboragdo propria.

363. No cotejo entre as duas tabelas, verifica-se que, antes da Operacdo, a Claro,
Telefonica e Tim possuiam uma participagao de mercado nacionalmente superior a 20%,
patamar de presuncao de detencao de posicao dominante.

364. No Grafico 7, observa-se o efeito da Operacdo na participacdo de mercado
nacional. Especificamente, aqui, a participacdo da Algar e Sercomtel foi incorporada a
OUTROS com a finalidade de melhor visualizacao.

Grafico 7 — Participagdo de mercado nacional de servicos moveis de voz e dados (Pré
e Pés-operagao) — agosto de 2020

Telefdnica Claro TIM Outras

Pré-operagdo

Pos-operagdo
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Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

365. Utilizando os dados de quantidade de acessos deste mercado em agosto de
2020, disponibilizados pela Anatel, é possivel calcular o HHI antes da Operagdo (2573
pontos), o HHI apds a Operagdo (3269 pontos) e a sua variagcdo (695 pontos). Esse
resultado é apresentado no Gréfico 8.

Grafico 8 — HHI pré-operagao, HHI pos-operagao e delta HHI no mercado nacional de
servigos moveis de voz e dados — agosto de 2020

Pré-operagdo Pés-operacdo

Delta
693
2.575

Nacional

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

366. Por fim, ndo é possivel descartar, neste momento, a possibilidade de exercicio
de poder de mercado em nivel nacional, pois a participacdo pds-operacao alcanca
31,18%, para Claro; 38,01%, para a Telefénica e 29,16%, para a Tim, na aquisi¢ao, por
cada uma das Compradoras, da base de clientes da Oi Mével e o delta HHI supera 695
pontos.

7.2.2. Mercado de servigos moveis de voz e dados, por cédigo nacional

367. No mercado de servicos moéveis de voz e dados, por cdédigo nacional, a
Operacdo gera sobreposicdo horizontal em todos os 67 (sessenta e sete) CNs do Brasil.
Conforme explicitado anteriormente, este processo de concentragao envolve aquisicao
de 3 SPEs pelas Compradoras, de modo que serdo apresentados nas subsecdes a seguir
os impactos da Operacgdo para cada uma das aquisicdes.

7.2.2.1. SPE Claro

368. A base de clientes da Oi Mdvel que a Claro vai adquirir apresenta sobreposicdo
horizontal em 27 (vinte e sete) CNs. O Grafico 9 apresenta o cenario antes e apds a
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aquisicao da SPE Claro pela Claro. Ressalta-se que tal grafico contempla apenas os
mercados em que hd sobreposicdo horizontal entre a SPE Claro e a Claro, e nao a
totalidade dos mercados envolvidos na operacdo. Nesses mercados com sobreposicao,
a totalidade da base de clientes da Oi Mével vai para a Claro.

Grafico 9 — Participagao de mercado de servigos méveis de voz e dados, por cédigo
nacional (Pré e Pés-operag¢ao) — agosto de 2020
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Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria

369. A Tabela 4, abaixo, demonstra os efeitos, na participacdao de mercado e no delta
HHI, do Ato de Concentracdo onde ocorre a aquisicao da SPE Claro (que receberd a base
de clientes da Oi Mével destinada a Claro conforme o Plano de Segregacgdo) pela Claro.
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Tabela 4 — Estrutura do mercado de servigos moéveis de voz e dados, por codigo
nacional (SPE Claro) — agosto de 2020

DDD (aI:st:Ls) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%) | Oi+Claro (%) A HHI
13 2.621.914 | 11,40 30,27 34,39 22,99 0,00 0,00 0,95 41,68 690
14 3.159.993 | 5,87 21,09 49,69 22,91 0,00 0,00 0,44 26,96 248
15 2.609.295 | 7,17 27,08 48,83 16,21 0,00 0,00 0,72 34,25 388
17 2.590.958 | 8,24 29,44 32,90 26,56 2,26 0,00 0,60 37,68 485
18 2.371.618 5,31 27,49 49,17 17,44 0,00 0,00 0,59 32,79 292
27 3.327.192 | 13,60 10,93 69,58 5,75 0,00 0,00 0,15 24,53 297
28 647.578 5,93 6,10 83,43 4,36 0,00 0,00 0,18 12,02 72

31 8.940.987 | 25,00 13,93 40,10 19,86 0,00 0,00 1,11 38,93 696
33 1.901.470 | 34,38 8,98 47,45 9,08 0,00 0,00 0,10 43,36 617
34 2.593.550 | 12,02 7,50 22,96 20,71 36,72 0,00 0,08 19,52 180
35 2.724.467 | 16,82 8,00 56,49 17,35 0,69 0,00 0,65 24,82 269
37 1.280.357 | 13,18 2,58 60,33 16,33 7,33 0,00 0,24 15,76 68

38 2.120.665 | 14,04 3,17 63,17 19,49 0,00 0,00 0,13 17,21 89

43 2.297.541 | 13,47 13,75 19,94 50,28 0,00 2,24 0,31 27,22 371
44 2.117.625 8,93 8,68 15,48 65,82 0,00 0,00 1,08 17,61 155
45 1.189.358 7,34 8,82 15,25 68,11 0,00 0,00 0,47 16,16 130
46 626.927 7,81 17,27 18,83 55,40 0,00 0,00 0,69 25,09 270
47 3.423.515 | 10,77 16,82 27,70 44,36 0,00 0,00 0,36 27,58 362
48 2.485.937 | 13,58 12,33 20,27 53,11 0,00 0,00 0,71 25,91 335
49 1.999.161 7,40 26,23 26,59 39,53 0,00 0,00 0,25 33,63 388
71 4.507.410 | 34,35 20,44 21,66 23,26 0,00 0,00 0,30 54,79 1404
74 1.214.398 | 28,74 11,67 45,86 13,46 0,00 0,00 0,27 40,41 671
77 1.907.795 | 20,24 14,40 48,33 16,84 0,00 0,00 0,19 34,64 583
79 2.057.571 | 19,47 7,33 65,85 7,10 0,00 0,00 0,25 26,80 285
87 1.937.756 | 17,39 20,09 20,96 41,44 0,00 0,00 0,12 37,48 699
91 4,728.922 | 18,87 24,91 25,11 30,94 0,00 0,00 0,18 43,78 940
92 3.137.939 | 14,27 24,42 51,77 9,29 0,00 0,00 0,25 38,69 697

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.
370. A partir dos dados da Tabela 4 acima, conclui-se que aquisicdo da base de

clientes da Oi Mdvel pela Claro ndo gera maiores preocupacdes concorrenciais em 6
(seis) CNs: 28; 34; 37; 38; 44 e 45. Em todas essas areas a participacdo combinada é
inferior ao patamar de 20%. Portanto, podem ser enquadradas na hipétese de baixa
participacdo de mercado com sobreposicao horizontal, conforme artigo 89, inciso lll, da
Resolucdo Cade n2 2, de 29 de maio de 2012.

371. Em contrapartida, ndo é possivel descartar, neste momento, a possibilidade de
exercicio de poder de mercado nos outros 21 (vinte e um) CNs, quais sejam: 13 a 15; 17
e 18; 27; 31; 33; 35; 43; 46 a 49; 71; 74; 77; 79; 87; 91 e 92. Dessa forma, a analise
prosseguira para que seja averiguada a probabilidade de exercicio de poder de mercado
nesses 21 mercados relevantes.

7.2.2.2. SPE Telefénica
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372.

A base de clientes da Oi Modvel adquirida pela Telefonica apresenta
sobreposi¢do horizontal em 11 (onze) CNs. O Grafico 10 abaixo mostra os cendrios antes
e apos o Ato de Concentracdo em que a SPE Telefonica é adquirida pela Telef6nica.
Ressalta-se que tal grafico contempla apenas os mercados em que ha sobreposicao
horizontal entre a SPE Telefonica e a Telefonica, e ndo a totalidade dos mercados
envolvidos na operacdo. Nesses mercados com sobreposicdo, a totalidade da base de
clientes da Oi Mével vai para a Telefonica.

Grafico 10 — Participagao de mercado de servigos méveis de voz e dados, por coédigo
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Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

373.

&

A Tabela 5, abaixo, demonstra os efeitos, as participa¢cdes de mercado antes da
Operacdo, a participacdo conjunta (Oi+Telefonica) apds a Operacgdo e no delta HHI, na
aquisicdo, pela Telefonica, da SPE Telefonica (que recebera a base de clientes da Oi
Movel destinada a Telefénica, conforme o Plano de Segregacdo).

Tabela 5 - Estrutura do mercado de servigos méveis de voz e dados, por codigo

nacional (SPE Telefonica) — agosto de 2020

)DD (aI:::;s) 0i (%) | Claro (%) | Telefénica (%) | Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%) | Oi+Telefonica (%) A HHI
12 3.335.289 | 10,44 29,10 25,17 34,71 0,00 0,00 0,58 35,61 526
41 4.824.075 9,73 23,41 17,81 48,43 0,00 0,00 0,62 27,54 347
42 1.493.840 | 10,84 18,51 12,25 57,88 0,00 0,00 0,52 23,09 266
81 6.913.060 | 36,50 26,58 9,79 27,02 0,00 0,00 0,11 46,29 715
82 2.713.071 | 26,12 22,57 14,69 36,42 0,00 0,00 0,19 40,81 767
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83 3.747.104 | 35,26 20,88 14,38 29,34 0,00 0,00 0,13 49,65 1014
84 3.112.394 | 30,66 23,62 7,80 37,81 0,00 0,00 0,12 38,45 478
85 5.165.602 | 43,94 23,10 8,64 24,14 0,00 0,00 0,18 52,58 759
86 2.193.052 | 21,42 35,83 15,44 27,13 0,00 0,00 0,18 36,86 662
88 3.042.540 | 10,35 28,45 14,17 46,95 0,00 0,00 0,08 24,52 293
98 3.419.871 | 32,37 33,83 17,29 16,31 0,00 0,00 0,21 49,66 1119

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

374. Verifica-se que nos 11 (onze) mercados relevantes a participagdao combinada é

superior ao limiar de presungdo de poder de mercado, 20%. Além disso, em todos a
variacdo do HHI resultante da Operagao é superior a 200 pontos. Dessa forma, neste
momento, ndo é possivel afastar as preocupagdes concorréncias destas sobreposi¢cdes
horizontais pela hipdtese de baixa participacdo de mercado ou pela auséncia de nexo de
causalidade. Assim, estes mercados relevantes ndo sao enquadraveis nos incisos Il ou V
do artigo 82 da Resolugdo Cade n22/2012.

375. Portanto, conclui-se que hd necessidade de avancar a andlise para verificar a
probabilidade de exercicio de poder de mercado nos CNs: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88 e 98.

7.2.2.3. SPE Tim

376. A Tim estd adquirindo a base de clientes da Oi Mdével em 29 CNs. Em todos eles,
a Operacdo apresenta sobreposicdo horizontal. O Gréafico 11 apresenta a participacao
de mercado antes e apds a Operacdo. Ressalta-se que tal grafico contempla apenas os
mercados em que ha sobreposicdo horizontal entre a SPE Tim e a Tim, e ndo a totalidade
dos mercados envolvidos na operacdo. Nesses mercados com sobreposicao, a totalidade
da base de clientes da Oi Mdével vai para a Tim.
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Grafico 11 — Participagao de mercado de servicos madveis de voz e dados, por cédigo
nacional (Pré e Pés-operag¢ao) — agosto de 2020
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Fonte: Anatel. Elaborac¢do propria.

377.
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A partir dos dados apresentados na Tabela 6, a seguir, verifica-se em 5

mercados em que hd sobreposicdo horizontal a empresa resultante da Operacdo nao
atinge o patamar de participacdo em que se admite presuncdo de poder de mercado
(20%). Em outros 2 CNs, onde esse patamar é superado, a variagdo do HHI é inferior a
200 pontos.

Tabela 6 — Estrutura do mercado de servigos méveis de voz e dados, por codigo

nacional (SPE Tim) — agosto de 2020

DDD (aI:::cI)s) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%) | Oi+Tim (%) A HHI
11 36.740.224 9,39 24,38 41,96 22,52 0,00 0,00 1,75 31,91 423
16 5.033.777 6,73 36,86 17,54 16,67 21,65 0,00 0,55 23,40 224
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19 8.581.300 7,45 45,80 25,00 21,06 0,00 0,00 0,70 28,51 314
21 14.000.225 | 13,52 40,82 22,55 22,49 0,00 0,00 0,62 36,01 608
22 2.376.119 | 12,99 15,86 58,94 12,17 0,00 0,00 0,04 25,16 316
24 1.699.921 | 16,95 32,19 38,57 12,16 0,00 0,00 0,13 29,11 412
32 2.022.239 | 25,60 18,30 43,54 12,46 0,00 0,00 0,10 38,06 638
51 6.895.479 | 13,24 33,42 44,77 8,07 0,00 0,00 0,50 21,31 214
53 1.394.960 | 20,22 40,97 27,82 10,77 0,00 0,00 0,22 30,99 435
54 2.264.127 7,97 33,55 51,97 6,39 0,00 0,00 0,12 14,36 102
55 2.145.380 | 11,99 24,20 58,25 5,35 0,00 0,00 0,22 17,34 128
61 4.653.270 | 14,13 37,88 28,94 18,69 0,00 0,00 0,35 32,83 528
62 5.115.719 | 17,43 38,72 28,90 14,39 0,00 0,00 0,56 31,82 502
63 1.461.695 | 17,43 38,72 28,90 14,39 0,00 0,00 0,56 32,89 316
64 1.606.989 | 14,37 41,32 31,66 9,38 3,11 0,00 0,16 23,75 269
65 1.974.238 | 13,65 31,54 47,41 6,98 0,00 0,00 0,42 20,64 191
66 1.671.168 | 20,81 15,23 58,40 5,37 0,00 0,00 0,19 26,18 223
67 2.839.257 8,99 32,74 48,24 9,39 0,43 0,00 0,22 18,37 169
68 759.727 | 11,63 36,83 47,44 3,59 0,00 0,00 0,51 15,22 83
69 1.622.733 | 19,80 52,28 20,38 7,24 0,00 0,00 0,29 27,04 287
73 1.952.631 | 24,80 24,07 38,27 12,66 0,00 0,00 0,20 37,46 628
75 3.065.979 | 16,28 29,02 31,37 23,24 0,00 0,00 0,09 39,53 757
89 910.790 | 13,19 38,61 26,54 21,24 0,00 0,00 0,43 34,42 560
93 987.150 | 10,86 12,67 70,80 5,24 0,00 0,00 0,43 16,10 114
94 1.394.404 | 13,78 14,78 60,92 10,22 0,00 0,00 0,30 24,00 282
95 523.659 6,47 21,03 56,70 15,24 0,00 0,00 0,55 21,71 197
96 731.465 | 17,72 19,30 45,92 16,35 0,00 0,00 0,71 34,07 579
97 519.144 | 10,09 48,62 29,59 10,90 0,00 0,00 0,80 20,98 220
99 1.866.780 | 18,54 34,22 26,48 20,53 0,00 0,00 0,24 39,06 761

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

378.

A Operacdo acarreta sobreposicdo horizontal com participacdo conjunta das

Requerentes inferior a 20%, indicando baixa participagdo, nos mercados relevantes nos
CNs: 54; 55; 67; 68 e 93. Indicando baixa participa¢dao de mercado.

379. Para os CNs 65 e 95, embora a participa¢dao conjunta das Requerentes supere
o patamar de presungdo de posicdo dominante, de 20%, estabelecido pela Lei
12.529/2011, este é inferior a 50% e a variacdo do HHI é menor que 200 pontos,
indicando que ndao ha nexo de causalidade entre a Operagdo e a concentragdo de
mercado nessas localidades.

380. Conclui-se que é necessaria uma anadlise de probabilidade de exercicio de poder
de mercado para os mercados relevantes dos CNs: 11; 16; 19; 21; 22; 24; 32; 51; 53; 61
a 64; 66; 69; 73, 75; 89; 94; 96, 97 e 99.

7.2.3. Mercado nacional de acesso as redes moveis em atacado

381. No Capitulo de Mercado Relevante ficou demonstrada a importancia da
delimitacdo do mercado relevante de acesso as redes méveis em atacado. Os dados aqui
apresentados dizem respeito ao quantitativo de ERBs e a largura de faixa de espectro de
radiofrequéncia, medida em mega-hertz (MHz), detidos por cada empresa.
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382. Antes da analise de possibilidade de exercicio de mercado cabe prestar alguns
esclarecimentos.

383. Em relacdo a distribuicdo entre as Compradoras das ERBs adquiridas da Oi
Movel, esta correlaciona-se a segregacao ocorrida na base de clientes. Em outras
palavras, em cada DDD o player com a menor participacdo de mercado®!! (em relac3o a
quantidade de clientes) entre as trés Compradoras esta adquirindo a base de clientes e
as ERBs daquela area.

384. Essa forma de distribuicdo da base de clientes entre as adquirentes resulta no
menor HHI e, consequentemente, na menor variacdo deste indicador quando analisado
o mercado de servicos moveis de voz e dados, considerando-se que nao haja subdivisdes
da base de clientes no mesmo DDD.

385. O mesmo ndo ocorre quando sdo calculados os indices de concentracao para
as ERBs envolvidas na Operacdo. Isso porque em determinados DDDs a operadora com
menor participagao de mercado calculada com base na quantidade de clientes nao &,
também, a menor em quantidade de ERBs. Portanto, nessas localidades ndo é o menor
player (em quantidade de ERBs) que recebe esses ativos.

386. Porém, destaca-se que apesar de ndo gerar os menores indicadores de nivel de
concentracdo, uma distribuicdo de outra forma nao faria sentido econ6mico ou
tecnoldgico. As operadoras quando recebem a base de clientes da Oi Mével necessitam
também das ERBs daquela drea para que a sua rede possa atender essa quantidade
adicional de consumidores e isso é importante para que os seus clientes atuais ndo
sejam prejudicados com a perda da qualidade de sinal.

387. Conforme informado na se¢do Descri¢cao da Operacgao, em relagdo a segregacao
das autorizagdes de uso do espectro de radiofrequéncia atualmente detidos pela Oi
Mével, a Claro ndo estd adquirindo esses direitos. Portanto, estdo sendo distribuidos
apenas entre Telefonica e Tim.

7.2.3.1. Estagbes Radio Base

388. Na Introducdo Técnica do Capitulo de Mercado Relevante foi esclarecido o que
sdo as ERBs e a sua importancia para as operacdes de redes modveis. Segundo dados da
Anatel de junho de 2021, o Brasil possuia 103.303 ERBs. Atualmente, 6 (seis) operadoras
possuem licengas para ERBs no pais, as 4 (quatro) Requerentes desta Operacdo — Claro,
Telefbnica, Tim e Oi — e as 2 (duas) MNOs regionais, Algar e Sercomtel. A Tabela 7, indica
a quantidade de ERBs de cada operadora.

Tabela 7 — Quantidade de Estagdes Radio Base de cada operadora — junho de 2021

Operadora Quantidade Percentual
Claro 30.781 29,80%
Telefonica 26.902 26,04%
Tim 25.959 25,13%

111 Com base nos dados da Anatel de marco de 2020.
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Oi 18.882 18,28%
Algar 731 0,71%
Sercomtel 48 0,05%
Total 103.303 100,00

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

389. Na Tabela 7, verifica-se a participa¢dao diminuta da Algar e da Sercomtel que
somadas possuem pouco mais de 750 (setecentos e cinquenta) ERBs dentro de um
universo de mais 100.000 (cem mil).

390. Portanto, pelo fato de a quantidade de ERB da Algar e da Sercomtel somadas
representarem menos de 1% e os dados da Pakt possuirem padronizagao metodologia,
esta SG considerou oportuno calcular a participacgao de mercado das Requerentes
excluindo as MNOS regionais!!?.

391. A Tabela 8 e Tabela 9 foram elaboradas utilizando as ERBs proéprias
(compartilhadas ou ndo compartilhadas) empregadas no SMP e representam,
respectivamente, os cendrios antes e apés a Operacgdo.

Tabela 8 — Quantidade de Estacdes Radio Base, pré operacao

Total (ERBs) Oi (%) Claro (%) Telefonica (%) Tim (%)
- [10-20] [20-30] [30-40] [20-30]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.

Tabela 9 — Quantidade de Estacdes Radio Base, pos operagao

Total (ERBs) Claro (%) Telefonica (%) Tim (%) A HHI
- [30-40] [30-40] [30-40] [700-800]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.

392. Verifica-se, a partir da Tabela 9, que a nivel nacional todas as 3 (trés)
Requerentes ja possuiam participacao de mercado superior a 20% e que o delta HHI da
Operacgao é superior a 200 pontos, indicando nexo de causalidade. Portanto, deve-se
prosseguir com a analise de probabilidade de exercicio de poder de mercado.

7.2.3.2. Espectro de Radiofrequéncia

393. Conforme bem explorado no capitulo Mercado Relevante, o espectro de
radiofrequéncia é um bem publico e escasso. A regulacdo, particularmente a Resolugdo
Anatel n2 7033, de 01 de novembro de 2018, estabelece limites maximos de

112 Ajnda que a quantidade de ERBs da Algar e da Sercomtel fosse acrescentada, as conclusdes sobre o
efeito concorrencial da operagdo seriam as mesmas.
113 Atualizada pela Resolugdo Anatel n2 736, de 03 de novembro de 2020.
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guantidade de espectro que pode ser detido, em carater primario, pelas operadoras
dentro de um mesmo municipio:
| - para faixas de radiofrequéncias abaixo de 1 GHz: até 35% (trinta e cinco por
cento) do somatdrio do espectro das subfaixas listadas na Tabela | do Anexo
a esta Resolugdo, podendo estender-se tal limite até 40% (quarenta por

cento), mediante condicionamentos da Agéncia de ordem concorrencial e
que visem ao uso eficiente do espectro;

Il - para faixas de radiofrequéncias entre 1 GHz e 3 GHz: até 30% (trinta por
cento) do somatdrio do espectro das subfaixas listadas na Tabela Il do Anexo
a esta Resolugdo, podendo estender-se tal limite até 40% (quarenta por
cento), mediante condicionamentos da Agéncia de ordem concorrencial e
que visem ao uso eficiente do espectro.

394, Portanto, o spectrum cap estabelecido atualmente por tal Resolugdo é de 71,4
MHz para faixas abaixo de 1 GHz e de 199,5 MHz para as faixas entre 1 GHz e 3 GHz.

395. As Requerentes alegam que a Claro ndo estara adquirindo os direitos de uso de
espectro detidos pela Oi em respeito aos limites de concentragdao espectral
estabelecidos pela regulacdo. De certo, a Claro é a MNO com maior capacidade espectral
do pais. Porém, é importante esclarecer que mesmo que a Claro adquirisse todas as
autoriza¢des da Qi relativas as faixas menores que 1 GHz em nenhum dos setores seria
atingido o cap regulatério. Ja nas faixas entre 1 e 3 GHz a Claro ultrapassaria o limite em
guase todos os setores; apenas os setores GO25 e MS22 estariam abaixo do teto
espectral.

396. Dito isso, verifica-se na Tabela 10 e Tabela 11 o cenario nacional da capacidade
de uso de espectro pelas operadoras de redes méveis do pais, pré e pds-operacgao.

Tabela 10 — Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor

que 1 GHz
Total <10 o P s o . A 1o coe o
(MHz) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Oi+Telefénica (%) | Oi+Tim (%) | AHHI
4.720 5,97 34,94 32,18 26,91 33,35 31,72 323

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

397. Na Tabela 10, observa-se que Telefonica e Tim (as empresas que adquirem
espectro) ja possuiam participagdao de mercado superior a 20% antes da Operagdo e que
o delta HHI da Operacao é superior a 200 pontos, indicando nexo de causalidade.

Tabela 11 — Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1

GHz e 3 GHz
Total . . . . AL -
(MHz) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Oi+Telefonica (%) | Oi+Tim (%) | A HHI
13.480 21,19 33,01 25,63 19,77 35,31 31,68 737

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.
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398. Analisando os dados da Tabela 11, verifica-se que Telefénica e Tim deteriam
participacdo de mercado superior a 20% apds da Operacdo e que o delta HHI da
Operacdo é superior a 200 pontos, indicando nexo de causalidade.

399. Os dados da Tabela 9, Tabela 10 e Tabela 11 indicam o aumento de poder de
mercado das Requerentes no mercado nacional de acesso as redes mdveis em atacado,
sendo necessario prosseguir com a andlise de probabilidade de exercicio de poder de
mercado.

7.2.4. Mercado de acesso as redes moéveis em atacado, por cédigo nacional

7.2.4.1. SPE Claro

400. A Tabela 12 mostra que a Operacao resultaria em participacdo maior que 20%
em todos os CNs onde a Claro adquire ERBs, indicando possibilidade de exercicio de
poder de mercado. Portanto, torna-se necessdrio prosseguir com a analise de
probabilidade de exercicio de poder de mercado.

Tabela 12 — Quantidade de Estagdes Radio Base, por cédigo nacional (SPE Claro)

DDD (:;Esl) Oi (%) | Claro (%) | Telefénica(%) | Tim (%) | Oi+Claro (%) A HHI
13 - [20-30] [10-20] [30-40] [20-30] [30-40] [700-800]
14 - [20-30] [20-30] [30-40] [10-20] [40-50] [900-1000]
15 - [10-20] [20-30] [30-40] [10-20] [40-50] [800-900]
17 - [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [40-50] [1000-1100]
18 - [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [40-50] [800-900]
27 - [10-20] [10-20] [50-60] [10-20] [20-30] [300-400]
28 - [10-20] [10-20] [50-60] [20-30] [20-30] [300-400]
31 - [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [40-50] [1000-1100]
33 - [20-30] [10-20] [40-50] [10-20] [30-40] [500-600]
34 - [20-30] [10-20] [30-40] [20-30] [40-50] [800-900]
35 - [10-20] [10-20] [40-50] [20-30] [30-40] [700-800]
37 - [20-30] [10-20] [30-40] [20-30] [40-50] [800-900]
38 - [0-10] [10-20] [50-60] [20-30] [20-30] [200-300]
43 - [10-20] [20-30] [10-20] [40-50] [30-40] [800-900]
44 - [10-20] [10-20] [10-20] [40-50] [30-40] [600-700]
45 - [10-20] [20-30] [10-20] [30-40] [40-50] [800-900]
46 - [10-20] [10-20] [10-20] [40-50] [30-40] [500-600]
47 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [900-1000]
48 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [1000-1100]
49 - [10-20] [20-30] [10-20] [40-50] [30-40] [700-800]
71 - [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [40-50] [1000-1100]
74 - [10-20] [20-30] [30-40] [10-20] [40-50] [800-900]
77 - [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [40-50] [1000-1100]
79 - [10-20] [10-20] [40-50] [10-20] [30-40] [600-700]
87 - [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [30-40] [600-700]
91 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [800-900]
92 - [10-20] [10-20] [40-50] [10-20] [30-40] [400-500]
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Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.

7.2.4.2. SPE Telefénica

401. A Tabela 13 mostra que a Operagdao acarreta sobreposicdao horizontal com
participacdo conjunta das Requerentes superior a 20% nos mercados relevantes
definidos pelo CN em todos os CNs em que a Telefénica adquire ERBS.

Tabela 13 — Quantidade de Estagdes Radio Base, por codigo nacional (SPE Telefonica)

DDD (E;t:sl) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Oi+Telefonica (%) A HHI

12 - [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [40-50] [1000-1100]
41 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40] [700-800]
42 - [10-20] [20-30] [10-20] [40-50] [30-40] [600-700]
81 - [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [50-60] [1200-1300]
82 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [900-1000]
83 - [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [1100-1200]
84 - [10-20] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [1000-1100]
85 - [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [50-60] [1300-1400]
86 - [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [40-50] [700-800]
88 - [10-20] [10-20] [40-50] [20-30] [50-60] [900-1000]
98 - [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [40-50] [1100-1200]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.

402. A Tabela 14 e Tabela 15 indicam os setores do PGO cuja participacao da
Telefonica e Oi seria superior ao limiar de presungao de poder de mercado, 20%. Dessa
forma, neste momento, ndo é possivel afastar as preocupacdes concorréncias destas
sobreposicdes horizontais pela hipdtese de baixa participacdo de mercado.

Tabela 14 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor
que 1 GHz (SPE Telefonica)

Setor (1|-\;I):-Iazl) 0i (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Oi+Telefonica (%) | A HHI
AM 139 3,60 42,45 35,97 17,99 39,57 259
AP 139 3,60 42,45 35,97 17,99 39,57 259
BA 144 3,47 27,08 34,72 34,72 38,19 241
MA 139 3,60 42,45 35,97 17,99 39,57 259
MG 144 3,47 17,36 44,44 34,72 47,92 309

MG3 114 4,39 17,54 34,21 43,86 38,60 300
PA 139 3,60 42,45 35,97 17,99 39,57 259
RR 139 3,60 42,45 35,97 17,99 39,57 259
SE 144 3,47 17,36 44,44 34,72 47,92 309

SP Interior 153 3,27 41,83 38,56 16,34 41,83 252

SP33 114 4,39 43,86 29,82 21,93 34,21 262
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Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

Tabela 15 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1
GHz e 3 GHz (SPE Telefonica)

Setor (T\;I)It-lazl) Oi (%) | Claro (%) | Telefénica (%) | Tim (%) | Oi+Telefonica (%) | Oi+Tim (%) | A HHI
AC 400 23,75 32,50 22,50 21,25 32,50 35,00 759
AL 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
AM 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
AP 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
BA 390 24,36 37,18 23,08 15,38 34,62 28,21 631
CE 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
DF 400 23,75 27,50 22,50 26,25 32,50 40,00 897
ES 410 23,17 36,59 21,95 18,29 36,59 26,83 705
GO 400 23,75 32,50 22,50 21,25 32,50 35,00 759

G025 350 20,00 25,71 34,29 20,00 40,00 34,29 800
MA 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
MG 410 19,51 36,59 21,95 21,95 31,71 31,71 666
MG3 350 22,86 37,14 28,57 11,43 40,00 22,86 653
MS 400 23,75 27,50 27,50 21,25 37,50 35,00 859

MS22 365 19,18 24,66 36,99 19,18 42,47 32,88 781
MT 380 25,00 28,95 23,68 22,37 34,21 36,84 841
PA 410 19,51 32,93 20,73 26,83 30,49 36,59 738
PB 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
PE 430 18,60 34,88 27,91 18,60 34,88 30,23 660
PI 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
PR 400 22,50 32,50 22,50 22,50 32,50 35,00 763
PR43 370 21,62 35,14 24,32 18,92 32,43 32,43 687
RJ 450 21,11 32,22 24,44 22,22 34,44 33,33 760
RN 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
RO 380 25,00 28,95 23,68 22,37 34,21 36,84 841
RR 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
RS 420 22,62 30,95 26,19 20,24 40,48 28,57 848
RS30 380 23,68 28,95 31,58 15,79 47,37 23,68 997
SC 400 22,50 32,50 27,50 17,50 37,50 30,00 738
SE 390 24,36 37,18 23,08 15,38 34,62 28,21 631

SP Interior 405 22,22 32,10 23,46 22,22 33,33 34,57 768

SP11 410 19,51 31,71 26,83 21,95 36,59 31,71 761
SP33 370 18,92 35,14 24,32 21,62 29,73 35,14 701
TO 400 23,75 27,50 27,50 21,25 37,50 35,00 859

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

403. Verifica-se que, em todos os setores onde a Telefénica adquire os direitos de
uso de espectro da Oi, a participacdo combinada é superior ao limiar de presuncao de
poder de mercado, 20%. Além disso, em todos a variagao do HHI resultante da Operagao
€ superior a 200 pontos. Dessa forma, neste momento, ndo é possivel afastar as
preocupacdes concorrenciais destas sobreposicdes horizontais pela hipdtese de baixa
participacdo de mercado ou pela auséncia de nexo de causalidade. Assim, estes
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mercados relevantes ndo sao enquadraveis nos incisos Il ou V do artigo 82 da Resolugdo

Cade n22/2012.
404.

7.2.4.3.

405.

Portanto, conclui-se que hd necessidade de avangar a andlise para verificar a
probabilidade de exercicio de poder de mercado.

SPE Tim

A Tabela 16 mostra que a Operacdo acarreta sobreposicdo horizontal com
participacdo conjunta das Requerentes superior a 20% nos mercados relevantes
definidos pelo CN em todos os CNs em que a Tim adquire ERBS.

Tabela 16 — Quantidade de Estagdes Radio Base, por codigo nacional (SPE Tim)

DDD (:;t;:) Oi (%) Claro (%) | Telefonica (%) Tim (%) Oi+Tim (%) A HHI
11 - [10-20] [20-30] [20-30] [20-30] [40-50] [800-900]
16 - [10-20] [30-40] [20-30] [10-20] [30-40] [600-700]
19 - [10-20] [30-40] [20-30] [20-30] [40-50] [800-900]
21 - [10-20] [30-40] [20-30] [20-30] [40-50] [900-1000]
22 - [10-20] [20-30] [40-50] [20-30] [30-40] [600-700]
24 - [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [40-50] [800-900]
32 - [10-20] [20-30] [40-50] [10-20] [30-40] [500-600]
51 - [20-30] [20-30] [30-40] [10-20] [30-40] [700-800]
53 - [20-30] [20-30] [30-40] [10-20] [30-40] [700-800]
54 - [20-30] [20-30] [30-40] [10-20] [40-50] [900-1000]
55 - [20-30] [20-30] [30-40] [10-20] [40-50] [800-900]
61 - [10-20] [30-40] [20-30] [20-30] [40-50] [900-1000]
62 - [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] [40-50] [900-1000]
63 - [20-30] [40-50] [10-20] [10-20] [30-40] [500-600]
64 - [10-20] [30-40] [20-30] [10-20] [30-40] [600-700]
65 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [30-40] [600-700]
66 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [30-40] [700-800]
67 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [30-40] [600-700]
68 - [10-20] [20-30] [30-40] [10-20] [30-40] [600-700]
69 - [20-30] [40-50] [20-30] [10-20] [30-40] [500-600]
73 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [30-40] [600-700]
75 - [10-20] [30-40] [20-30] [20-30] [30-40] [700-800]
89 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [20-30] [300-400]
93 - [10-20] [10-20] [50-60] [10-20] [20-30] [400-500]
94 - [10-20] [20-30] [40-50] [20-30] [30-40] [500-600]
95 - [10-20] [10-20] [40-50] [20-30] [30-40] [500-600]
96 - [10-20] [10-20] [40-50] [20-30] [40-50] [700-800]
97 - [10-20] [30-40] [30-40] [10-20] [30-40] [400-500]
99 - [10-20] [30-40] [20-30] [20-30] [40-50] [800-900]

Fonte: Pakt Consultoria.

406.

Elaboracgédo prépria.

A Tabela 17 e Tabela 18 indicam os setores do PGO onde a participa¢do da
Telefbnica e Qi seria superior ao limiar de presunc¢do de poder de mercado, 20%. Apesar
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dos setores AC, ES, RJ, RO, SP11 e TO da faixa menor que 1 GHz (Tabela 17) indicarem
variacdao do HHI inferior a 200 pontos, o mesmo ndo ocorre na faixa entre 1 e 3 GHz
(Tabela 18). Dessa forma, neste momento, ndo é possivel afastar as preocupacdes
concorrenciais destas sobreposicdes horizontais pela hipdtese de baixa participacdo de
mercado.

Tabela 17 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor

que 1 GHz
Total . - . -

Setor (MHz) 0i (%) Claro (%) Telefonica (%) Tim (%) Oi+Tim (%) A HHI
AC 144 3,47 44,44 34,72 17,36 20,83 121
AL 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
CE 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
DF 144 13,19 34,72 34,72 17,36 30,56 458
ES 144 3,47 34,72 34,72 27,08 30,56 188
GO 144 13,19 34,72 34,72 17,36 30,56 458

G025 114 16,67 43,86 17,54 21,93 38,60 731
MS 144 13,19 34,72 34,72 17,36 30,56 458

MS22 114 16,67 43,86 17,54 21,93 38,60 731
MT 144 13,19 34,72 34,72 17,36 30,56 458
PB 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
PE 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
PI 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
PR 144 3,47 17,36 34,72 44,44 47,92 309

PR43 144 3,47 17,36 34,72 44,44 47,92 309
RJ 144 3,47 34,72 34,72 27,08 30,56 188
RN 139 3,60 35,97 24,46 35,97 39,57 259
RO 144 3,47 44,44 34,72 17,36 20,83 121
RS 144 13,19 34,72 34,72 17,36 30,56 458

RS30 139 13,67 35,97 14,39 35,97 49,64 983
SC 144 3,47 17,36 34,72 44,44 47,92 309

SP11 139 3,60 46,04 32,37 17,99 21,58 129
TO 144 3,47 44,44 34,72 17,36 20,83 121

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.
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Tabela 18 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1

GHz e 3 GHz (SPE Tim)

Setor (.:;:Lazl) Oi (%) | Claro (%) | Telefonica (%) | Tim (%) | Oi+Telefonica (%) | Oi+Tim (%) | A HHI
AC 400 23,75 32,50 22,50 21,25 32,50 35,00 759
AL 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
AM 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
AP 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
BA 390 24,36 37,18 23,08 15,38 34,62 28,21 631
CE 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
DF 400 23,75 27,50 22,50 26,25 32,50 40,00 897
ES 410 23,17 36,59 21,95 18,29 36,59 26,83 705
GO 400 23,75 32,50 22,50 21,25 32,50 35,00 759

G025 350 20,00 25,71 34,29 20,00 40,00 34,29 800
MA 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
MG 410 19,51 36,59 21,95 21,95 31,71 31,71 666
MG3 350 22,86 37,14 28,57 11,43 40,00 22,86 653
MS 400 23,75 27,50 27,50 21,25 37,50 35,00 859

MS22 365 19,18 24,66 36,99 19,18 42,47 32,88 781
MT 380 25,00 28,95 23,68 22,37 34,21 36,84 841
PA 410 19,51 32,93 20,73 26,83 30,49 36,59 738
PB 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
PE 430 18,60 34,88 27,91 18,60 34,88 30,23 660
Pl 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
PR 400 22,50 32,50 22,50 22,50 32,50 35,00 763

PR43 370 21,62 35,14 24,32 18,92 32,43 32,43 687
R 450 21,11 32,22 24,44 22,22 34,44 33,33 760
RN 410 19,51 36,59 29,27 14,63 36,59 26,83 607
RO 380 25,00 28,95 23,68 22,37 34,21 36,84 841
RR 390 20,51 34,62 21,79 23,08 32,05 33,33 710
RS 420 22,62 30,95 26,19 20,24 40,48 28,57 848

RS30 380 23,68 28,95 31,58 15,79 47,37 23,68 997
SC 400 22,50 32,50 27,50 17,50 37,50 30,00 738
SE 390 24,36 37,18 23,08 15,38 34,62 28,21 631

SP Interior 405 22,22 32,10 23,46 22,22 33,33 34,57 768

SP11 410 19,51 31,71 26,83 21,95 36,59 31,71 761

SP33 370 18,92 35,14 24,32 21,62 29,73 35,14 701
TO 400 23,75 27,50 27,50 21,25 37,50 35,00 859

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.
407. Verifica-se que em todos os setores, onde a Tim adquire os direitos de uso de

espectro da Oi, a participacdo combinada é superior ao limiar de presuncao de poder de
mercado, 20%. Além disso, em todos a variacdo do HHI resultante da Operacdo é
superior a 200 pontos. Dessa forma, neste momento, ndo é possivel afastar as
preocupacdes concorrenciais destas sobreposicdes horizontais pela hipdtese de baixa
participacdo de mercado ou pela auséncia de nexo de causalidade. Assim, estes
mercados relevantes ndo sao enquadraveis nos incisos Il ou V do artigo 82 da Resolucdo
Cade n22/2012.
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408. Portanto, conclui-se que ha necessidade de avancar a analise para verificar a
probabilidade de exercicio de poder de mercado.

7.3. Integragao Vertical

4009. Integracdes verticais ocorrem quando as empresas Requerentes desenvolvem
atividades em diferentes niveis da cadeia de valor. Ao optar por atuar conjuntamente,
essas empresas passam a ter o potencial para criar eficiéncias, com a reducdo de custos
de transacdo, maior controle do insumo, reducdo ou eliminacdo de dupla margem, etc.
No entanto, existem circunstdancias em que as integracdes verticais suscitam
preocupagdes concorrenciais.

410. A racionalidade econémica reside no fato que o ente resultante de uma
integracdo vertical, pode - por exemplo - passar a ter poder de precificar um ativo
importante para os negécios de concorrentes a jusante ou a montante, podendo
simplesmente se negar a negocid-lo ou aumentar seu preco ou ainda dificultar sua
condicdo de acesso significativamente, elevando os custos de seus rivais de modo a
alcancar o fechamento do mercado.

411. Em verdade, existem diversas formas de discriminacdo que se tornam efetivas
a partir da verticalizacdo e que, em Uultima instancia, inserem-se na estratégia de
aumentar o custo dos rivais. Dessa forma, as autoridades antitruste buscam avaliar os
efeitos liquidos decorrentes de integra¢Ges verticais sopesando seus riscos
concorrenciais e suas potenciais eficiéncias.

412. Na Operacgado sob andlise, tem-se um refor¢o de integracGes verticais em cada
uma das Requerentes. A seguir analisa-se a capacidade de fechamento de cada um dos
mercados envolvidos na Operacao.

7.3.1. Capacidade de fechar o acesso aos insumos

413. Uma das possibilidades de fechamento de mercado ocorre quando a empresa
a montante possui poder de mercado e esse agente tem incentivos para direcionar seus
produtos/servicos para a empresa verticalizada, ou ainda, praticar condutas tendentes
ao fechamento de mercado, tal como a discriminacdo de preco. Em outros termos, a
possibilidade de fechamento de acesso ao mercado de acesso as redes mdveis em
atacado ocorre na hipétese de as Requerentes possuirem poder de mercado nesse
mercado upstream e terem incentivos a dificultar o acesso a tal insumo aos operantes
no elo a seguir da cadeia.

414. Na operacdo em andlise, isso significaria que empresas que quisessem adquirir
acesso as redes moveis em atacado, tais como MVNOQOS, por exemplo, ou eventual
operador de rede neutra, poderiam ter seu acesso a tal insumo fechado ou dificultado
como decorréncia da operacao.
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415, A quantidade de ERBs e a largura da faixa de espectro de radiofrequéncia sdo
as proxies utilizadas nesta analise para avaliar a possibilidade de exercicio de poder no
mercado de acesso as redes mdveis em atacado.

7.3.1.1. Nacional

416. A secdo Sobreposicdes Horizontais deste Capitulo apresentou, na Tabela 9,
Tabela 10 e Tabela 11, a quantidade de ERBs e a capacidade de espectro detido
nacionalmente pelas Compradoras apds a Operacao. Esses dados representam o poder
de mercado nacional das Requerentes no mercado nacional de acesso as redes moveis
em atacado. A partir desses dados é possivel verificar que Claro, Telefonica e Tim
possuiriam participacdo de mercado superior a 30%!!*, tanto quando se considera a
quantidade de ERBs quanto a capacidade de espectro. No caso de Claro, essa
participacdo é pré-operacdo. Portanto, as Requerentes teriam capacidade de impedir
ou dificultar o acesso ao mercado de acesso as redes moveis em atacado.

7.3.1.2. SPE Claro

417. Conforme esclarecido anteriormente, dentre os ativos envolvidas na Operacao,
os direitos de uso de espectro detidos pela Oi serdo divididos apenas entre a Telefénica
e Tim. No caso da Claro, apenas as ERBs adquiridas estao relacionadas ao mercado de
acesso as redes méveis em atacado. A Tabela 19 relaciona os CNs, adquiridos pela Claro,
que resultariam em market share superior a 30%. Portanto, a Operagdo conferira a Claro
capacidade de impedir ou dificultar o acesso ao mercado de acesso as redes mdveis em
atacado nos CNs: 13 a 15; 17; 18; 31; 33 a 35; 37; 43 a 49; 71; 74; 77, 79 87; 91 e 92.
Ressalta-se que pré-Operagao a Claro ja detinha participagao superior a 30% em
capacidade de espectro tanto nacionalmente, conforme apresentados na Tabela 10 e
Tabela 11. Além de todos os setores do PGO, a excecdo da BA; MG; MG3; PR; PR43; SC
e SE (faixas menores que 1 GHz); e DF; GO25; MS; MS22; MT; RO; RS30 e TO (faixas entre
1 e 3 GHz).

Tabela 19 — Quantidade de Estag6es Radio Base, por codigo nacional (SPE Claro)

DDD Claro (%) Telef6nica (%) Tim (%)
13 [30-40] [30-40] [20-30]
14 [40-50] [30-40] [10-20]
15 [40-50] [30-40] [10-20]

1140 art. 82, inciso IV da Resoluc3o 2, de 29 de maio de 2012, configura como enquadréveis no
procedimento sumario as operagdes em que ha “baixa participacdo de mercado com integracédo

III

vertica

, OU seja, aquelas “em que nenhuma das requerentes ou seu grupo econdmico

comprovadamente controlar parcela superior a 30% de quaisquer dos mercados relevantes
verticalmente integrados”. Aqueles mercados em que a participagdao de mercado supera esse patamar
seriam enquadrados como ordindrios, presumindo-se capacidade de fechamento de mercado e

ensejando aprofundamento da andlise de incentivos ao fechamento de mercado.
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17 [40-50] [30-40] [20-30]
18 [40-50] [30-40] [20-30]
31 [40-50] [30-40] [20-30]
33 [30-40] [40-50] [10-20]
34 [40-50] [30-40] [20-30]
35 [30-40] [40-50] [20-30]
37 [40-50] [30-40] [20-30]
43 [30-40] [10-20] [40-50]
44 [30-40] [10-20] [40-50]
45 [40-50] [10-20] [30-40]
46 [30-40] [10-20] [40-50]
47 [40-50] [20-30] [30-40]
48 [40-50] [20-30] [30-40]
49 [30-40] [10-20] [40-50]
71 [40-50] [20-30] [20-30]
74 [40-50] [30-40] [10-20]
77 [40-50] [30-40] [20-30]
79 [30-40] [40-50] [10-20]
87 [30-40] [30-40] [20-30]
91 [40-50] [20-30] [30-40]
92 [30-40] [40-50] [10-20]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.

7.3.1.3. SPE Telefénica

418. Os mercados relevantes apresentados na Tabela 20 relacionam os CNs, onde a

Telefénica esta adquirindo ERBs, que resultariam em participa¢cdo de mercado superior
a 30%. Portanto, a Operagao conferird a Telefénica capacidade de impedir ou dificultar
0 acesso ao mercado de acesso as redes mdéveis em atacado nos CNs: 12; 41; 42; 81 a

86; 88 e 98.

Tabela 20 — Quantidade de Estag6es Radio Base, por codigo nacional (SPE Telefonica)

DDD Claro (%) Telef6nica (%) Tim (%)
12 [20-30] [40-50] [20-30]
41 [20-30] [30-40] [30-40]
42 [20-30] [30-40] [40-50]
81 [20-30] [50-60] [20-30]
82 [20-30] [40-50] [30-40]
83 [20-30] [40-50] [30-40]
84 [20-30] [40-50] [30-40]
85 [20-30] [50-60] [20-30]
86 [20-30] [40-50] [20-30]
88 [10-20] [50-60] [20-30]
98 [20-30] [40-50] [20-30]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.
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419. A Tabela 21 e Tabela 22 relaciona os mercados relevantes, onde a Telefonica
adquire os direitos de uso de espectro, que resultariam em participagao de mercado
superior a 30%. Portanto, a Operacao conferira a Telefénica capacidade de impedir ou
dificultar o acesso ao mercado de acesso as redes mdéveis em atacado em todos os
setores, seja pela aquisicdo das faixas menores que 1 GHz ou pelas faixas entre 1 e 3

GHz.

Tabela 21 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor
que 1 GHz (SPE Telefonica)

Setor Claro (%) Telefonica (%) Tim (%)
AM 42,45 39,57 17,99
AP 42,45 39,57 17,99
BA 27,08 38,19 34,72
MA 42,45 39,57 17,99
MG 17,36 47,92 34,72

MG3 17,54 38,60 43,86
PA 42,45 39,57 17,99
RR 42,45 39,57 17,99
SE 17,36 47,92 34,72

SP Interior 41,83 41,83 16,34

SP33 43,86 34,21 21,93

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

Tabela 22 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1
GHz e 3 GHz (SPE Telefonica)

Setor Claro (%) Telefonica (%) Tim (%)
AC 32,50 32,50 35,00
AL 36,59 36,59 26,83
AM 34,62 32,05 33,33
AP 34,62 32,05 33,33
BA 37,18 34,62 28,21
CE 36,59 36,59 26,83
DF 27,50 32,50 40,00
ES 36,59 36,59 26,83
GO 32,50 32,50 35,00

G025 25,71 40,00 34,29
MA 34,62 32,05 33,33
MG 36,59 31,71 31,71

MG3 37,14 40,00 22,86
MS 27,50 37,50 35,00

MS22 24,66 42,47 32,88
MT 28,95 34,21 36,84
PA 32,93 30,49 36,59
PB 36,59 36,59 26,83
PE 34,88 34,88 30,23
Pl 36,59 36,59 26,83
PR 32,50 32,50 35,00

PR43 35,14 32,43 32,43
RJ 32,22 34,44 33,33
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RN 36,59 36,59 26,83
RO 28,95 34,21 36,84
RR 34,62 32,05 33,33
RS 30,95 40,48 28,57
RS30 28,95 47,37 23,68
SC 32,50 37,50 30,00
SE 37,18 34,62 28,21
SP Interior 32,10 33,33 34,57

SP11 31,71 36,59 31,71
TO 27,50 37,50 35,00

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

7.3.1.4. SPE Tim

420. Os mercados relevantes apresentados na Tabela 23 relacionam os CNs,

adquiridos pela Tim, que confeririam participagao de mercado superior a 30%. Portanto,
a Operacdo proporcionara a Tim capacidade de fechamento do mercado sob analise nos

CNs: 11; 16; 19; 21; 22; 24, 32; 51; 53 a 55; 61 a 69; 73; 75; 94 a 97; e 99.

Tabela 23 — Quantidade de Estag6es Radio Base, por codigo nacional (SPE Tim)

DDD Claro (%) Telefonica (%) Tim (%)
11 [20-30] [20-30] [40-50]
16 [30-40] [20-30] [30-40]
19 [30-40] [20-30] [40-50]
21 [30-40] [20-30] [40-50]
22 [20-30] [40-50] [30-40]
24 [20-30] [30-40] [40-50]
32 [20-30] [40-50] [30-40]
51 [20-30] [30-40] [30-40]
53 [20-30] [30-40] [30-40]
54 [20-30] [30-40] [40-50]
55 [20-30] [30-40] [40-50]
61 [30-40] [20-30] [40-50]
62 [30-40] [20-30] [40-50]
63 [40-50] [10-20] [30-40]
64 [30-40] [20-30] [30-40]
65 [30-40] [30-40] [30-40]
66 [30-40] [30-40] [30-40]
67 [30-40] [30-40] [30-40]
68 [20-30] [30-40] [30-40]
69 [40-50] [20-30] [30-40]
73 [30-40] [30-40] [30-40]
75 [30-40] [20-30] [30-40]
94 [20-30] [40-50] [30-40]
95 [10-20] [40-50] [30-40]
96 [10-20] [40-50] [40-50]
97 [30-40] [30-40] [30-40]
99 [30-40] [20-30] [40-50]

Fonte: Pakt Consultoria. Elaboragdo propria.
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421. A Tabela 24 e Tabela 25 relaciona os mercados relevantes, onde a Tim adquire
os direitos de uso de espectro, que resultariam em participacdo de mercado superior a
30%. Portanto, a Operacao ndo conferird a Tim capacidade de impedir ou dificultar o
acesso ao mercado de acesso as redes moveis em atacado apenas nos setores BA; MG3

e SE.

Tabela 24 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor
que 1 GHz (SPE Tim)

Setor Claro (%) Telefonica (%) Tim (%)
AL 35,97 24,46 39,57
CE 35,97 24,46 39,57
DF 34,72 34,72 30,56
ES 34,72 34,72 30,56
GO 34,72 34,72 30,56

G025 43,86 17,54 38,60
MS 34,72 34,72 30,56

MS22 43,86 17,54 38,60
MT 34,72 34,72 30,56
PB 35,97 24,46 39,57
PE 35,97 24,46 39,57
Pl 35,97 24,46 39,57
PR 17,36 34,72 47,92

PR43 17,36 34,72 47,92
RJ 34,72 34,72 30,56
RN 35,97 24,46 39,57
RS 34,72 34,72 30,56

RS30 35,97 14,39 49,64
SC 17,36 34,72 47,92

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

Tabela 25 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1
GHz e 3 GHz (SPE Tim)

Setor Claro (%) Telef6nica (%) Tim (%)
AC 32,50 32,50 35,00
AM 34,62 32,05 33,33
AP 34,62 32,05 33,33
DF 27,50 32,50 40,00
GO 32,50 32,50 35,00

G025 25,71 40,00 34,29
MA 34,62 32,05 33,33
MG 36,59 31,71 31,71
MS 27,50 37,50 35,00

MS22 24,66 42,47 32,88
MT 28,95 34,21 36,84
PA 32,93 30,49 36,59
PE 34,88 34,88 30,23
PR 32,50 32,50 35,00
PR43 35,14 32,43 32,43

120 de 212



RJ 32,22 34,44 33,33

RO 28,95 34,21 36,84

RR 34,62 32,05 33,33

SC 32,50 37,50 30,00

SP Interior 32,10 33,33 34,57
SP11 31,71 36,59 31,71
SP33 35,14 29,73 35,14
TO 27,50 37,50 35,00

Fonte: Anatel. Elaboragdo prdpria.

7.3.2. Capacidade de fechar o acesso a clientes

422. Outra possibilidade de fechamento do mercado ocorre quando a empresa a
jusante detém poder de mercado e esse agente tem incentivos para contratar servigos
apenas da empresa verticalizada, acarretando prejuizos aos demais agentes do mercado
gue atuam naquele elo downstream. Em outros termos, o fechamento do mercado de
acesso as redes moéveis em atacado ocorreria na hipdtese de as empresas Requerentes
possuirem poder no mercado de servicos moveis de voz e dados e terem incentivos
para prioritariamente contratar servicos de acesso as redes méveis em atacado de suas
proprias empresas verticalizadas, acarretando prejuizo aos demais agentes do mercado
de atacado.

423. Nesta Operacdo, tal preocupacdo é de menor relevancia, pois o mercado de
acesso as redes moveis em atacado concentra-se hoje basicamente nas trés
Requerentes do Ato de Concentracdo. De qualquer forma, por completude e de forma
conservadora, prossegue-se com esta analise.

7.3.2.1. Nacional

424, A Tabela 3 apresentada na secdo Sobreposicées horizontais deste Capitulo
demonstra a estrutura do mercado nacional de servicos méveis de voz e dados apds
Operacdo. A partir desses dados é possivel verificar que neste mercado Claro e
Telefbnica possuiriam 31% e 38% de participacdo de mercado. De outro lado, a Tim
deteria 29% de market share. Dessa forma, no cendrio nacional, apenas a Tim ndo teria
capacidade de impedir ou dificultar o acesso por eventuais empresas operantes no
mercado de acesso as redes mdveis em atacado a clientes operantes no mercado de
servicos moéveis de voz e dados.

7.3.2.2. SPE Claro

425. Os mercados relevantes apresentados na Tabela 26 relacionam os CNs,
adquiridos pela Claro, que resultariam em market share superior a 30%. Portanto, a
Operacao conferira a Claro capacidade de impedir ou dificultar o acesso por eventuais
empresas operantes no mercado de acesso as redes moéveis em atacado a clientes
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operantes no mercado de servicos moéveis de voz e dados nos CNs: 13; 15; 17; 18; 31;

33;49;71;74;,77,87,91e92

Tabela 26 - Estrutura do mercado de servigos moveis de voz e dados, por codigo
nacional (SPE Claro) — agosto de 2020

DDD Claro (%) Telefonica (%) Tim (%) Algar (%) Outros (%)
13 41,68 34,39 22,99 0,00 0,95
15 34,25 48,83 16,21 0,00 0,72
17 37,68 32,90 26,56 2,26 0,60
18 32,79 49,17 17,44 0,00 0,59
31 38,93 40,10 19,86 0,00 1,11
33 43,36 47,45 9,08 0,00 0,10
49 33,63 26,59 39,53 0,00 0,25
71 54,79 21,66 23,26 0,00 0,30
74 40,41 45,86 13,46 0,00 0,27
77 34,64 48,33 16,84 0,00 0,19
87 37,48 20,96 41,44 0,00 0,12
91 43,78 25,11 30,94 0,00 0,18
92 38,69 51,77 9,29 0,00 0,25

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

7.3.2.3.

426.

e 98.

SPE Telefénica

Os mercados relevantes apresentados na Tabela 27 relacionam os CNs,
adquiridos pela Telefonica, que resultariam em participacao de mercado superior a 30%.
Portanto, a Operacao conferira a Telefonica capacidade de impedir ou dificultar o acesso
por eventuais empresas operantes no mercado de acesso as redes moveis em atacado
a clientes operantes no mercado de servigos méveis de voz e dados nos CNs: 12; 81 a 86

Tabela 27 - Estrutura do mercado de servigos méveis de voz e dados, por codigo
nacional (SPE Telef6nica) — agosto de 2020

DDD Claro (%) Telefénica (%) Tim (%) Outros (%)
12 29,10 35,61 34,71 0,58
81 26,58 46,29 27,02 0,11
82 22,57 40,81 36,42 0,19
83 20,88 49,65 29,34 0,13
84 23,62 38,45 37,81 0,12
85 23,10 52,58 24,14 0,18
86 35,83 36,86 27,13 0,18
98 33,83 49,66 16,31 0,21

Fonte: Anatel. Elaboracgdo prdpria.
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7.3.2.4. SPE Tim

427. Os mercados relevantes apresentados na Tabela 28 relacionam os CNs,
adquiridos pela Tim, que confeririam participacdao de mercado superior a 30%. Portanto,
a Operagdao proporcionard a Tim capacidade de impedir ou dificultar o acesso por
eventuais empresas operantes no mercado de acesso as redes mdéveis em atacado a
clientes operantes no mercado de servigos moveis de voz e dados nos CNs: 11; 21; 32;
53;61a63;73;75;89; 96 e 99.

Tabela 28 - Estrutura do mercado de servigos moveis de voz e dados, por codigo
nacional (SPE Tim) — agosto de 2020

DDD Claro (%) Telefonica (%) Tim (%) Outros (%)
11 24,38 41,96 31,91 1,75
21 40,82 22,55 36,01 0,62
32 18,30 43,54 38,06 0,10
53 40,97 27,82 30,99 0,22
61 37,88 28,94 32,83 0,35
62 38,72 28,90 31,82 0,56
63 38,72 28,90 32,89 0,56
73 24,07 38,27 37,46 0,20
75 29,02 31,37 39,53 0,09
89 38,61 26,54 34,42 0,43
96 19,30 45,92 34,07 0,71
99 34,22 26,48 39,06 0,24

Fonte: Anatel. Elaboragdo prdpria.

428. Esta secdo examinou as integracdes verticais, tomando cada uma das
Requerentes separadamente. Contudo, ha que se levar em considerag¢ao que, tanto no
mercado upstream de acesso as redes mdveis em atacado, quanto no mercado
downstream de servicos moveis de voz e dados, as Requerentes deterao praticamente
a totalidade do mercado pés-operacdao. Dessa forma, ha de se considerar as
sobreposicdes horizontais e reforgo de integracdes verticais decorrentes da operagao
sob a perspectiva de efeitos coordenados. E o que se fara a seguir.

7.4. Efeitos coordenados

429. De acordo com o Guia do Cade para Analise de Concentracdo Horizontal (Guia
H), um ato de concentracdo pode reduzir a rivalidade entre as firmas de um mercado
relevante e elevar a probabilidade de coordenacdo explicita ou tacita (CADE, 2016, p.
42). Isso ocorre quando uma Operacdo tem potencial para elevar os incentivos a uma
interacdo coordenada entre as empresas daguele mercado relevante. Nessa situacao,
indica-se analisar a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado que
resultarad em efeitos negativos no bem-estar do consumidor.
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430. O Guia H apresenta a referéncia de 75% de participacdo para o CR4**. No caso
de operagdes que ultrapassem esse patamar, sugere-se aprofundar a analise sobre a
probabilidade de a Operacdo gerar efeitos coordenados.

431. Passa-se, entdo, a analise da razdo de concentracdo para os mercados
relevantes da presente Operacao.

432, Feitas as consideracdes iniciais acerca do patamar de participacao de mercado
dos quatro maiores players, apresenta-se a Tabela 29, abaixo, onde é possivel verificar
que a quantidade de clientes detidos pelas 4 (quatro) maiores empresas nacionalmente
é superior a 75% antes mesmo da Operacdo. A partir da analise do CR; e CR3 do mercado
antes e apds a Operacdo fica mais patente o efeito dos Atos de Concentracdo: a variacao
é de 9,73 p.p. e 16,11 p.p., respectivamente.

Tabela 29 — CR;, CR3 e CR4 no mercado de servigos méveis de voz e dados, nacional
(pré e pos-operagao) — agosto de 2020

CR2 (%) CRs (%) CR4 (%)
Pré-operagao 59,45 82,24 98,35
Pdés-operagdo 69,19 98,35 99,35
A CRn (p.p.) 9,73 16,11 1,00
Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.
433, Quando observado o efeito da Operacdo na participacdo das maiores

empresas, no recorte por DDD, verifica-se que em 50 deles as duas maiores ultrapassam
o patamar de 75%. A Tabela 30, a seguir, apresenta o CR; pés Operacdo dos 17 mercados
relevantes que estariam abaixo de 75%, sdo eles: 11; 12; 16; 17; 19; 24, 34; 47, 49; 53;
61; 62; 64; 75; 81; 86 e 99. A Tabela completa (de todos os DDDs) do CR; antes e depois
da Operacao pode ser consultada no Apéndice.

Tabela 30 — CR2 no mercado de servicos méveis de voz e dados, por cédigo nacional
(pré e pos-operagao) — agosto de 2020

DDD CR: pré-operagao (%) CR2 pés-operagao (%) A CR: (p.p.)
11 66,34 73,87 7,53
12 63,81 70,33 6,52
16 58,50 60,26 1,76
17 62,34 70,58 8,24
19 70,80 74,31 3,51
24 70,76 70,76 0,00
34 59,69 59,69 0,00

115 A Razdo de Concentragdo — Concentration Ratio (CR(n)) é uma medida de concentragdo tradicional,
amplamente utilizada por diversas agéncias antitruste. O calculo do CR(n) consiste em somar o market
share das n maiores firmas de um determinado mercado relevante, segundo a férmula:

CR(n) = zn: S;

Onde, o Si é o market share da i-ésima empresa e o i inicia com a participagdo da maior empresa até, de
forma decrescente, a n-ésima.
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47 72,06 72,06 0,00
49 66,12 73,16 7,04
53 68,79 71,96 3,17
61 66,82 70,71 3,89
62 67,62 70,54 2,92
64 72,98 72,98 0,00
75 60,38 70,89 10,51
81 63,52 73,31 9,79
86 62,96 72,70 9,74
99 60,70 73,28 12,58

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

434, Na analise do CR3 no mercado de servigos méveis de voz e dados, por cédigo
nacional, observa-se que em todos os 67 DDDs tal indicador é superior a 75%. A Tabela
completa (de todos os DDDs) do CR3 antes e depois da Operacdo pode ser consultada
no Apéndice.

435. Diante da observac¢ao do indicador do CRs, como é de se esperar, todos os DDDs
da Operagdo apresentam CRa superior a 75%. Além disso, apenas em 8 dos 67 mercados
relevantes a soma da participacdo de mercado das 4 (quatro) maiores empresas nao
totaliza 100%. A Tabela 31, abaixo, lista os DDDs em que ndo se atinge 100%; porém,
como é possivel notar em todos esses DDDs a participagdo conjunta é superior a 99%. A
Tabela completa (de todos os DDDs) do CRs antes e depois da Operagdo pode ser
consultada no Apéndice.

Tabela 31 — CR4 no mercado de servigos moveis de voz e dados, por codigo nacional
(pré e pos-operag¢ao) — agosto de 2020

DDD CR4 pré-operagdo (%) CR4 pds-operagao (%) A CR4 (p.p.)
16 92,72 99,45 6,73
17 97,14 99,40 2,26
34 92,42 99,92 7,50
35 98,66 99,35 0,69
37 97,18 99,76 2,58
43 97,45 99,69 2,24
64 96,73 99,84 3,11
67 99,35 99,78 0,43

Fonte: Anatel. Elaboracgdo propria.

436. A Tabela 32 apresenta a participacdao de mercado em relacdo a quantidade de
ERBs das duas, trés e quatro maiores antes e depois da Operacdo. Vé-se que a razdo de
concentracdo ultrapassaria o patamar de presuncao de efeitos coordenados.

Tabela 32 - CR, CR3 e CR4 quantidade de ERBs, nacional (pré e pés-operag¢ao) — junho
de 2021

CR2 (%) CRs (%) CR4 (%)
Pré-operagdo 57,08 81,52 100,00
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Pés-operagao 67,86 100,00 100,00
A CRn (p.p.) 10,78 18,48 0,00
Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.
437. Conforme explicitado anteriormente, as Requerentes detém hoje mais de 97%

da largura de banda das faixas de frequéncia. A Tabela completa (de todos os setores)
do CR;, CRs e CR4 antes e depois da Operagao pode ser consultada no Apéndice.

Tabela 33 — CR;, CR3 e CR4 capacidade de uso de espectro menor que 1 GHz (pré e

poés-operagao)

CR2 (%) CR3 (%) CR4 (%)
Pré-operacao 64,69 90,04 95,08
Pés-operagao 65,72 95,09 100,00
A CRq (p.p.) 1,03 5,05 4,92

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

Tabela 34 - CR;, CR3 e CR4 capacidade de uso de espectro entre 1 e 3 GHz (pré e pés-

operagao)
CR:2 (%) CRs (%) CR4 (%)
Pré-operagao 57,37% 78,04% 97,71%
Pés-operagao 66,61% 97,72% 99,15%
A CRn (p.p.) 9,24% 19,67% 1,44%

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

7.5. ConclusGes quanto a analise de possibilidade de exercicio de poder de mercado

438. A andlise de possibilidade verifica se a Operacao tem o carater de elevar a
participacdo de mercado da empresa adquirente a ponto de deter parcela de mercado
suficiente para ser capaz de um exercicio de poder de mercado.

439. Em relagdo as sobreposi¢cdes horizontais decorrentes da Operagdo, a andlise
de possibilidade identificou que, pds operagao, a Claro passara a deter participa¢ao
superior a 20% com variagao do HHI maior que 200 pontos, indicando possibilidade de
exercicio de poder de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 21 de 27 cédigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 13 a 15; 17
e 18; 27; 31; 33; 35; 43; 46 a 49; 71; 74; 77; 79; 87; 91 e 92. (Descartada
preocupacdo concorrencial nos cédigos nacionais: 28; 34; 37; 38; 44 e 45);
€,
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e 27 de 27 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado: 1332 15;17e18;27e28;31;33a35;37e38;43a49;71;74;77;
79; 87,91 e 92.

440. Por sua vez, a Telefonica passara a deter participagdao superior a 20% com
variacdo do HHI maior que 200 pontos, indicando possibilidade de exercicio de poder de
mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e Qacesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 11 de 11 cddigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 12; 41 e 42;
81 a86;88¢e98; e,

e 11 de 11 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado: 12;41 e 42; 81 a 86; 88 e 98.

441. Ja aTim passard a deter participagao superior a 20% com variagao do HHI maior
que 200 pontos, indicando possibilidade de exercicio de poder de mercado, nos
seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 22 de 29 cddigos nacionais de servigos mdveis de voz e dados: 11; 16; 19;
21;22;24;32;51;53;61a64;66;69;73;75;89;94; 96; 97 € 99. (Descartada
preocupacdo concorrencial nos cédigos nacionais: 54; 55; 65; 67; 68; 93 e
95); e,

e 29 de 29 cddigos nacionais do servico de acesso as redes méveis em
atacado, cddigos nacionais: 11; 16; 19; 21 e 22; 24; 32; 51; 53 a 55; 61 a 69;
73;75;89;93a97 e 99.

442. Em relacdo aos reforgos de integragao vertical, identifica-se que a Claro detém
ou passara a deter pds-operagdo participagdo superior a 30%, indicando possibilidade
de fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 13 de 27 cddigos nacionais de servigos mdveis de voz e dados: 13; 15; 17;
18; 31; 33; 49; 71; 74; 77; 87; 91 e 92. (Descartada preocupacgdo
concorrencial nos cédigos nacionais: e,

e 24 de 27 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moéveis em
atacado, cddigos nacionais: 13 a 15; 17; 18; 31; 33 a 35;37;43a49; 71; 74;
77;7987;91 e 92.

443, Por sua vez, a Telefonica passara a deter participagao superior a 30%, indicando
possibilidade de fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;

e acesso as redes moveis em atacado, nacional;
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11 de 11 cédigos nacionais de servigcos méveis de voz e dados: 12; 41 e 42;
81 a 86;88¢e98; e,

11 de 11 codigos nacionais do servico de acesso as redes mdveis em
atacado, codigos nacionais: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88 e 98.

444, Ja a Tim atingird participagao superior a 30%, indicando possibilidade de
fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

acesso as redes moveis em atacado, nacional;

12 de 29 cédigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 11; 21; 32;
53;61a63;73;75;89;96 e99; e,

29 de 29 cédigos nacionais do servico de acesso as redes modveis em
atacado, cddigos nacionais: 11; 16; 19; 21 e 22; 24; 32; 51; 53 a 55; 61 a 69;
73;75;89;93a97; e, 99.

445, Na andlise de efeitos coordenados verificou-se que a participagdo das 4
(quatro) maiores empresas — CR4 — é superior a 75% nos mercados relevantes:

servicos moéveis de voz e dados, nacional;
acesso as redes moveis em atacado, nacional;

67 de 67 cddigos nacionais servigos moveis de voz e dados: 11 a 19; 21; 22;
24;27;28;31a35;37;38;41a49;51;53a55;61a69;71;73a75;77;,79;
81 a89;91a99.

67 de 67 cddigos nacionais do servico de acesso as redes modveis em
atacado, cddigos nacionais: 11 a 19; 21; 22; 24; 27; 28; 31 a 35;37;38;41 a
49;51;53a55;61a69;71;73a75;77;79;81a89;91a99.

446. Por sua vez, as trés Requerentes em conjunto passam a deter nacionalmente
98,35% do mercado nacional de servigos méveis de voz e dados. Além disso, em todos
0s 67 DDDs, o CR3 é superior a 75%. Em relagdo ao mercado de acesso as redes moveis
em atacado, as Requerentes passam a deter praticamente a totalidade (100%) das ERBs
tanto nacionalmente quanto por DDD. Passam também a possuir ~95% da capacidade
de uso de espectro menor que 1GHz e ~98% do espectro entre 1 e 3 GHz no Pais.

447. Nos mercados elencados em que se identificou possibilidade de exercicio de
poder de mercado, passa-se entdo a anadlise de probabilidade de exercicio de poder de

mercado.
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8. PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

443. A andlise de probabilidade de exercicio de poder de mercado tem como
objetivo averiguar a presenca de fatores que poderiam impedir ou desincentivar as
empresas de exercerem com sucesso o poder de mercado criado ou ampliado pela
operacdo nos mercados que passaram pelo filtro da andlise de possibilidade. E o que se
fara nos topicos seguintes.

8.1. Entrada e incentivos ao fechamento de mercado

449, Esta secdo apresenta as principais barreiras, bem como alguns facilitadores, a
entrada no mercado varejista de servicos méveis de voz e dados e no mercado de acesso
as redes moveis no atacado.

450. Conforme discorrido nas secdes anteriores, a prestacdo de servicos moveis de
voz e dados aos consumidores finais requer uma complexa infraestrutura de rede
envolvendo elementos passivos, ativos e direitos de uso de faixas do espectro de
radiofrequéncia a qual, por sua vez, da origem ao mercado de acesso as redes moveis
no atacado.

451. Assim, embora se trate de dois mercados relevantes distintos, nos termos
definidos neste Parecer, a intima e inerente relagcdo entre os dois torna conveniente
analisar as barreiras a entrada nesses mercados numa Unica sec¢do. Primeiro sdo
apresentadas as barreiras a entrada no mercado upstream de acesso as redes moveis
no atacado e depois as barreiras a entrada no mercado downstream de servigos méveis
de voz e dados.

452, Como regra, os servicos de infraestrutura costumam envolver elevados
investimentos. No caso dos servicos de telecomunica¢des que operam em forma de
rede, as inversdes necessarias para que uma empresa se torne um rival efetivo podem
ser ainda mais significativas. Isso porque, diferentemente de infraestruturas que, em
nivel da firma, podem operar a partir de uma Unica unidade produtiva, a formacao de
uma rede moével requer estruturas (torres, ERBs, CCCs, circuitos, links, etc) instaladas em
diversos pontos do territdrio que pretende abranger.11®

453, Em um pais de dimensbes continentais, uma operadora que busque possuir
cobertura nacional precisara incorrer em elevados investimentos em implantacao,
manutengao e posterior modernizagdo da sua rede mével. De fato, conforme informado
pela Telefonica nos autos do Ato de Concentragdo n2 08700.002013/2019-56
(Requerentes: Claro S.A. e Nextel Telecomunica¢Ges Ltda.), o investimento necessario

116 A titulo de comparagdo, um aeroporto depende da existéncia de uma malha aérea e, portanto, de
outros aeroportos para que sua operagao faca sentido econdmico. Contudo, uma firma pode operar um
Unico aeroporto em uma cidade de forma lucrativa sem precisar possuir outros aeroportos. Situagao
similar se aplica a uma usina elétrica. Ja no caso das operadoras de rede méveis, possuir instalagdes em
um Unico ponto do espaco eliminaria a principal caracteristica do servigo que é a mobilidade, de modo
que a operagdo nao seria viavel.
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para um entrante se estabelecer apenas nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
superaria os [ACESSO RESTRITO AO CADE] nos 10 primeiros anos, com o CAPEX do
primeiro ano alcangando [ACESSO RESTRITO AO CADE], além de incorrer em margens
EBITDA negativas até o [ACESSO RESTRITO AO CADE] ano de existéncia *'’. [ACESSO
RESTRITO AO CADE]

454, A necessidade de elevados investimentos para implantar e operar redes moveis
também foi destacada pelos terceiros interessados no presente Ato de Concentracao.
Segundo a Algar!!é:

Sdo altos os investimentos necessarios para atuagdo no mercado de SMP. Sdo
necessarios, para uma atuacdo inicial minima, investimentos de capital
irrecuperdveis em infraestrutura, equipamentos e insumos. Outras barreiras
significativas sdo: a dificuldade de acesso aos canais de distribui¢do de rede,
0 acesso a infraestrutura passiva como torres e o licenciamento de novas
estacOes devido a legislagdo municipal restritiva em muitas cidades. (SEl
0892387, p. 26)

455, A NEOTV destaca, além dos custos irrecuperaveis, as exigéncias regulatérias
como fator gerador de custos para os entrantes.

O mercado brasileiro de SMP é caracterizado por altas barreiras a entrada.
Em primeiro lugar, exigéncias regulatérias diversas implicam custos
operacionais elevados para qualquer potencial entrante. Em segundo lugar,
os investimentos de capital necessarios para viabilizar uma operagdao como
prestadora de SMP s3o muito significativos e, em larga medida,
irrecuperdveis. (SEI 0899858, p. 35)

456. De fato, exigéncias de carater regulatério, em especial aquelas relacionadas aos
objetivos de universaliza¢ao do servi¢co acabam por demandar das operadoras de redes
moveis investimentos em areas que, a priori, ndo despertam maior interesse comercial.
Essa questdo é apontada pelas Requerentes no Formulario de Notificagdo (SEI 0882726).

A presenca das grandes operadoras em todo o territério nacional decorre ndo
propriamente de uma escolha privada, mas de uma imposi¢do regulatdria
associada ao direito de uso do espectro. Em muitas dreas, uma estrutura de
oferta mais concentrada ndo decorre do insucesso comercial de algumas
operadoras nessas areas, mas de escolhas por priorizar investimentos em
outras areas do pais onde, por questGes ligadas a forma como o SMP se
desenvolveu no Brasil, a operadora teve mais éxito. Da mesma forma, em
virtude de obrigacdes regulatérias e compromissos de abrangéncia, algumas
operadoras devem instalar rede e prestar servigos em regides onde nio ha
necessariamente interesse comercial de outros concorrentes prestarem
servicos.'® (SEI 0882726, p. 72)

457, Por ébvio, tais exigéncias regulatérias acabam por ampliar o investimento
minimo necessario para operar redes moveis, elevando as barreiras a entrada para

117

118 pedido de habilitacdo de terceiro interessado da Algar (SEI 0892387)

119 Quanto a este ponto, as Requerentes explicam que: “Quando adquire faixas de espectro em leildes de
radiofrequéncia realizados pela Anatel, uma operadora adquire simultaneamente obriga¢des de
cobertura territorial associadas as faixas licenciadas. Assim, além de atender aos mercados
economicamente mais atrativos, as operadoras precisam ao menos “marcar presen¢a” em diversas
outras localidades para manter o direito de uso do espectro e ndo sofrer sangdes pecunidrias do
regulador”. Formulario de Notificacdo (SEI 0882726)
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possiveis entrantes ou para incumbentes que desejem expandir sua atuagdo para outras
areas geograficas.

458. Os ciclos tecnolégicos relativamente curtos constituem outro aspecto que
demanda constantes investimentos para implantacdo e modernizacdo de redes méveis.
Como ilustrado no Grafico 4 exibido acima, a tecnologia 3G se tornou a mais acessada
pelos brasileiros em meados de 2014, superando a tecnologia 2G. Contudo, ainda no
ano de 2017, a tecnologia 3G foi superada pela tecnologia 4G, que passou a responder
pela maioria dos acessos no pais. No futuro préximo, a tecnologia 4G deve ser deslocada
pela tecnologia 5G. De fato, desde 2020, as operadoras de redes moveis ja realizam
testes para a implantac3o no pais da tecnologia 5G%9, estando o certame que licitara as
faixas do espectro de radiofrequéncia para operacdo desta tecnologia — o denominado
“Leildo do 5G” — previsto para ocorrer ainda neste ano de 2021122,

459, Esse horizonte de tempo relativamente curto para recuperar os investimentos
realizados constituem um desafio para as operadoras incumbentes e uma barreira a
entrada para os possiveis entrantes. De fato, como as operadoras de redes méveis ativas
possuem montantes expressivos de capital afundado, ndo adotar as novas tecnologias
e eventualmente sair do mercado ndo é uma decisdo trivial. Excluindo a possibilidade
de atuagdo coordenada, a modernizagdo de suas redes médveis é imperativa para as
operadoras que desejam se manter competitivas. Por outro lado, para entrantes
potenciais, que ainda ndo afundaram capital, os custos irrecuperdveis sao custos futuros
e, portanto, entram na avaliagdao dos projetos de investimento.

460. Dessa forma, os ciclos tecnolégicos relativamente curtos associados a
necessidade de afundar elevados montantes de capital a cada novo ciclo constituem
fontes de incertezas podendo desestimular as entradas nesse mercado.

461. Sob outra perspectiva, a disseminacao de novas tecnologias costuma ter o
potencial de alterar de forma relevante os cendrios competitivos até entdo
estabelecidos, dando ensejo ao surgimento de novos concorrentes possivelmente com
novos modelos de negdcio. Quanto a esse ponto, as Requerentes propugnam que:

[...] a implantagdo do 5G no Brasil tem o potencial para alterar de modo
significativo a concorréncia nos mercados de telecomunicagdes, como
decorréncia da maior convergéncia entre diferentes tipos de servigos, além
de conferir maior representatividade no ambito do mercado de atacado com
a construcdo de infraestrutura, na medida em que o 5G demandara massiva
capacitacdo de backbone/backhaul. As técnicas de network slicing permitirdo
a oferta de servigos customizados as necessidades de determinados usuarios
e, com isso, podem criar nichos de atuagdo para agentes econOmicos
especializados e regionalizados, o que se coaduna com a perspectiva da
Anatel na licitagcdo de lotes regionais, por exemplo, para a faixa de 3,5 GHz.
Essa tendéncia ampliard as possibilidades de acesso ao mercado por novos
entrantes e contribuird para o aumento da complexidade do setor, com a
criacdo de novos ecossistemas de servicos e solugdes direcionadas a
demandas especificas de clientes finais. (SEI 0882726, p. 120).

120 EBC. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-07/operadoras-comecam-
testes-no-brasil-da-tecnologia-5g>.

121 BRASIL. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2021/09/anatel-
aprova-edital-do-leilao-do-5g-internet-movel-mais-rapida-economica-e-segura>.
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462. De fato, o advento da tecnologia 5G promoverda a evolucdo de vdrios
parametros tecnoldgicos, como: o crescimento na capacidade das redes moéveis; a
transmissao de dados a taxas muito altas quando comparadas as redes 4G; a obtencdo
de uma baixa laténcia de transmissao; uma elevada confiabilidade e disponibilidade dos
sistemas; a operacdo de redes energeticamente eficientes; a capacidade de usar
frequéncias mais altas aliada a uma maior eficiéncia espectral, dentre outros avancos.'??

463. Considerando esse novo contexto, as Requerentes afirmam que a modificacdo
do padrdo tecnoldgico permitird a novos agentes oferecerem solugdes pontuais que
podem rivalizar com as atividades usualmente desempenhadas pelas operadoras de
redes moveis, nos moldes que ja se verifica com algumas plataformas OTT (SEI 0882726).

464. Embora seja notério que determinadas aplicacbes OTT estejam
crescentemente substituindo servicos tradicionais das MNOs — como o SMS e as
chamadas de voz — isso ndo elimina, conforme discorrido quando da definicao dos
mercados relevantes afetados pela Operagao, a necessidade das redes mdveis para a
utilizagcdo plena das aplicagdes OTT.

465. Isso porque as operadoras de redes médveis controlam um insumo essencial
para conectividade movel celular que sdo as faixas do espectro de radiofrequéncia
destinadas ao Servico Mével Pessoal pela Anatel. Sobre esse insumo essencial, as
Requerentes explicam que:

O espectro de radiofrequéncia, por sua vez, € um recurso limitado que
consiste em “fatias” de frequéncias aptas a propagacdo de ondas
eletromagnéticas utilizadas na transmissdo de informacgGes pelo sistema de
telecomunicagbes. O espectro é um recurso finito porque ndo comporta
ilimitados usos simultaneamente, uma vez que a utilizagdo desordenada (ou
ndo coordenada) em mesma area geografica gera prejuizo na emissao,
transmissdo e recepgao dos sinais, de modo que nem todos os interessados
podem explora-lo ao mesmo tempo. O espectro é dividido em lotes de
frequéncias especificas denominadas bandas, oferecidas em dreas
geograficas delimitadas e cujo direito de uso originario requer, por forga de
Lei, a realizagdo de processos licitatérios realizados pela Anatel na
modalidade de leildo. (SEI 0882726, p. 98).

466. O espectro de radiofrequéncia é o que a teoria econdmica define como bem
comum, isto é, um recurso simultaneamente rival e nao excludente (exceto por alguma
instituicdo que restrinja seu consumo)'?3. Caso ndo houvesse aparato legal para conferir
direitos de propriedade sobre o uso do espectro de radiofrequéncia, a utilizacdo livre e

122 TELECO. Disponivel em: <https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialredes5g2/pagina_2.asp>.
NOKIA. Disponivel em: <https://www.nokia.com/blog/5g-enabled-massive-capacity-connectivity/>.

123 Em Economia, um bem é considerado rival quando o seu consumo por uma pessoa impede o
consumo simultaneo desse mesmo bem por outra pessoa, caso da maioria dos bens de consumo final
(refeicbes, equipamentos pessoais, vestuario, etc). Inversamente um bem é ndo rival quando o consumo
por uma pessoa nao impede outra de consumi-lo, caso da iluminagao publica e das rodovias ndo
congestionadas. Por sua vez, um bem é excludente quando é possivel impedir pessoas que nao pagaram
por ele de consumi-lo, caso de todos os bens protegidos por direitos de propriedade. Inversamente, o
bem é ndo excludente quando essa cobranga ndo é possivel, vidvel ou quando inexistem direitos de
propriedade sobre o recurso, como o pescado em alto mar.
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desordenada geraria interferéncias entre os sinais dos diversos servicos prestados por
meio da propagacdo de ondas eletromagnéticasi?4.

467. O carater de bem comum do espectro de radiofrequéncia é a principal razao
econdmica para o seu uso ser regulado pelo Estado, o que no Brasil é feito pela Anatel'?>,
que atribui faixas de frequéncias, seguindo tratados e acordos internacionais, para
diferentes usos — Servico Pessoal Mdvel, Radiodifusdo, Servico Mdvel Aerondutico,
dentre outros'?®. Definido o espectro passivel de ser utilizado por cada servico, a Anatel
entdo concede aos interessados, mediante procedimento administrativo, o direito de
uso de uma radiofrequéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias sob condicdes
determinadas.

468. A escassez e a essencialidade do espectro de radiofrequéncia para a operacao
de redes moéveis e prestacdo de servicos moveis de voz e dados foram aspectos
destacados pelas duas MNOs em atuacdo no pais ndao envolvidas na Operacdo, que
ressaltaram ainda o fato de as Requerentes concentrarem a maior parte do espectro
disponivel no pais.

469. A concorrente Sercomtel afirmou que:

O espectro de radiofrequéncia é um insumo fundamental para o
funcionamento do SMP para comunicag¢do de voz e dados, sendo formado
por diversas faixas de frequéncia de radio responsaveis pela transmissdo da
informacdo via aérea. Trata-se de um recurso escasso porque existe um
numero finito de faixas de radiofrequéncia disponiveis para a prestagdo de
SMP e cada aquisicdao de faixas por uma prestadora reduz a disponibilidade
de espectro para todas as demais.

[.]

O espectro disponivel para o SMP no Brasil é concentrado nas quatro grandes
operadoras, TIM, VIVO, CLARO e Ol. Parte destas frequéncias acabam nao
sendo utilizadas, principalmente em regides mais distantes dos grandes
centros urbanos, onde existe baixa densidade populacional, sendo que isso
ocorre porque as grandes prestadoras de SMP citadas tém pouco interesse
em efetivamente utilizar o espectro que cobre essas regioes.

A concentragdo de espectro, nas grandes operadoras citadas, limita em escala
nacional a entrada e a expansao no mercado de SMP de outras operadoras.
(SEI 0899133, p.p.3 e 4)

470. A Algar apresentou argumentos similares:

O espectro de radiofrequéncia é essencial para atua¢do no mercado de SMP
e pode conferir ao seu detentor posicdo privilegiada. A obtencdo de faixas de
espectro de radiofrequéncia depende de concessdo da Anatel e, por se tratar
de recurso finito, trata-se de uma barreira estrutural para atua¢do no setor.
O acumulo de faixas de espectro de radiofrequéncia por uma ou mais
operadoras pode ensejar elevagao de seu poder de mercado, prejudicando o

124 A superexplora¢do de um bem comum por agentes racionais é denominada de “Tragédia do Uso
Comum”. Sobre esse fendmeno ver Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons”, Science, New
Series, Vol. 162, No. 3859 (Dec. 13, 1968), pp. 1243-1248. Para uma discussdo mais ampla sobre bens
comuns, ver Jean Tirole, “Economie du bien commun”, Presses Universitaires de France, 2016.

125 BRASIL. Artigo 157 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997.

126 Sobre esse ponto ver a Resolu¢do Anatel n2 716, de 31 de outubro de 2019, que aprovou o Plano de
Atribuicdo, Destinacgdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF).

133 de 212



acesso de outras operadoras a este insumo imprescindivel a atuagdo no
mercado de SMP. (SEI 0899043, p. 6)

471. De fato, conforme apresentado na se¢do de Possibilidade de Exercicio de Poder
de Mercado, as Requerentes concentram cerca de 95% das faixas de espectro de
radiofrequéncia de até 1 GHz e 98% das faixas entre 1GHz e 3GHz disponiveis para a
prestacao do SMP. Com a Operacdo, as faixas hoje detidas pela Oi serdo transferidas
para a Tim e para a Telefénica, de modo que as Compradoras controlardo a quase
totalidade do espectro de radiofrequéncia para o SMP atualmente disponivel no pais.

472. Ademais, as licitagOes de faixas do espectro de radiofrequéncia realizadas pela
Anatel costumam ocorrer de forma espagada no tempo. Assim, ndo basta para um
potencial entrante possuir os recursos financeiros suficientes para implantar sua prépria
rede movel, sendo necessario também aguardar o momento em que a Anatel realizara
um certame, em geral um leildo, para entdo tentar adquirir os direitos de uso sobre
faixas de espectro e sé assim poder operar nesse mercado. A Tabela 35 abaixo traz as
principais licitagdes de frequéncia para o servigo celular realizadas no pais.

Tabela 35 — Licitagoes de faixas do espectro de radiofrequéncia realizadas no pais

Licitagdo Ano Valor do Leildo (R$ milhdes)
Banda B 1997/1998 10.073
Banda D 2000 2.559
Banda E 2000 522
Leildo sobras 2002 638
Sobras Banda E 2004 122
Sobras 2007 -
3G 2007 5.338
Banda H e sobras 2010 2.730
Sobras 2011 235
4G e 450 MHz 2012 2.930
700 MHz 2014 5.852
Lic. de Sobras 2015 2015 852,6

Fonte: Teleco. Disponivel em: <https://www.teleco.com.br/licitacoes.asp>.

473. Por seu turno, as Requerentes argumentam que a atual concentragdo de
espectro se deve também ao desinteresse de outros agentes em participar dos leiloes
promovidos pela Anatel. Para ilustrar esse argumento, as Requerentes fazem alusao ao
certamente ocorrido em 2014 por meio do qual:

[...] a ANATEL licitou o direito de uso da faixa de 700 MHz, organizando o leildo
em duas rodadas. Referida faixa foi destinada para a prestacdo do SMP na
tecnologia 4G. Na primeira rodada do leildo, foram disponibilizados 6 (seis)
lotes de 10 + 10 MHz, sendo 4 (quatro) lotes nacionais (Lotes 1 a 4) e 2 (dois)
lotes regionais (Lotes 5 e 6), com dreas de prestagdo correspondentes as areas
da Algar e da Sercomtel, respectivamente. A Oi ndo participou do certame e
os lotes nacionais foram arrematados por TIM, Claro e Telefonica, restando
um lote nacional deserto (“Lote Nacional Deserto”), para o qual
simplesmente ndo houve interessado. A Algar se sagrou vencedora no lote
regional correspondente a sua area de prestacdo e o segundo lote regional
também restou deserto (“Lote Regional Deserto”), ndo tendo recebido
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ofertas por quaisquer agentes econdmicos. (SEI 0944236, p. 39, grifos no
original).?”

474. No que tange a possibilidade de aquisi¢Ges futuras de direitos de uso de faixas
do espectro de radiofrequéncia, as Requerentes mencionam o Leildo do 5G, certame
em que serao ofertadas as faixas de radiofrequéncia dos 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e
26 GHz, considerado pela Anatel o maior de leildo de radiofrequéncias da histéria do
pais, estando previsto para ocorrer no dia 04.11.2021.1%8

475. Sobre esse ponto as Requerentes sustentam que:

[...] qualquer analise sobre a concentragdo de frequéncias do espectro, em
termos de entrada e rivalidade, deve considerar que o Leildo do 5G (e das
demais subfaixas disponiveis no 4G) pode resultar em uma nova configuragao
da estrutura do mercado, pois representa uma concorréncia entre as
operadoras incumbentes e, em alguma medida, entrantes pela aquisicdo de
nova oferta de capacidade em frequéncias ainda ndo ocupadas pelas
operadoras. No limite, é possivel dizer que o leildo proporciona
oportunidades promissoras para que os concorrentes das Compradoras
possam se reposicionar no mercado de SMP, especialmente no caso do 5G
considerando que se trata da introducdo de uma nova tecnologia que
revolucionara o setor de telecomunicagdes, permitindo as operadoras e a
uma ampla gama de agentes econdémicos desenvolverem aplicacGes para
uma nova gerac¢do de produtos e servicos [...]. (SEI 0882726, p. 104)

476. Por seu lado, as MNOs concorrentes questionam o potencial do leildo de 5G em
promover entradas de competidores relevantes. Para a Algar:

[...] os futuros leildes do 5G ndo representam uma oportunidade de
reestruturagdao do mercado, como afirmado pelas Requerentes. Assim como
ocorre para as demais faixas de frequéncia, a licitagdo do 5G envolve a
aquisicdao das faixas de espectro de radiofrequéncia, insumo escasso e
extremamente nobre, bem como a obtengdo de infraestrutura e rede
necessarias para o desenvolvimento deste servico. Ainda que o leildo ndo seja
arrecadatodrio, os valores dos lotes serdo elevados na ordem de centenas
milhdes/bilhdes, o que podera inviabilizar a participacdo de muitos dos
interessados. No limite, a Unica certeza é que as TTC irdo participar do leildo
do 5G. (SEI 0899043, p. 25)

477. A Sercomtel, além de se mostrar cética quanto a ocorréncia de entradas a partir
do Leildao do 5G, destacou a importancia das atuais infraestruturas detidas pelas
Compradoras para a incorporagao e prestacao de servigos baseados na tecnologia 5G.

[...] é improvavel um entrante em escala nacional que estabeleca
exclusivamente uma operagdo baseada em 5G. O custo seria proibitivo. A
oferta, exceto para eventuais concorrentes muito especificos e focados em
certos nichos, serd feita a partir da evolugdo das redes e servigos atuais,
aproveitando a infraestrutura e escala existentes. Ao bloquear a possibilidade

127 Resposta das Requerentes ao Despacho SG 1056/2021 (SEI 0944236). Sobre o mesmo leildo, as
Requerentes acrescentaram que: “[n]a segunda rodada, (i) o Lote Nacional Deserto foi entdo dividido
em 2 (dois) lotes de 5 + 5 MHz, com drea de prestacdo nacional, exceto nas regides de Algar e Sercomtel,
bem como (ii) o Lote Regional Deserto foi dividido em 2 (dois) lotes regionais de 5 + 5 MHz, mantendo a
drea de prestagdo correspondente a drea da Sercomtel. Os 4 (quatro) lotes disponibilizados na sequnda
rodada, que, de acordo com as condigées de participagdo do edital, poderiam ter sido arrematados pelas
proponentes vencedoras da primeira rodada, também restaram desertos”.

128 BRASIL. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2021/09/anatel-
aprova-edital-do-leilao-do-5g-internet-movel-mais-rapida-economica-e-segura>.
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de que outro player tenha condi¢des de atuar em ambito nacional ou regional
com a oferta de servicos em redes 3G e 4G, Tim, Claro e Vivo praticamente
garantem que no leildo do 5G ndo havera outro concorrente interessado na
aquisicdo de blocos nacionais de frequéncia. (SEI 0899133, p. 4)

478. A importancia das redes moéveis detidas pelas Requerentes para as operadoras
de rede virtual e a dificuldade para um entrante se tornar uma alternativa as
Compradoras também foi apontada pela MVNO Datora:

[...] a infraestrutura detida por Claro, Oi, Telefonica ou TIM é imprescindivel
para uma operadora de SMP-RV se estabelecer no mercado nacional de SMP.
Nesse sentido, destaca-se que a infraestrutura detida pela Algar Telecom e
pela Sercomtel ndo tem capilaridade suficiente para tanto. Além disso, é
possivel que sequer o eventual Leildo do 5G altere a imprescindibilidade de
Claro, Oi, Telefonica e TIM as operadoras de SMP-RV, pois estas ja possuem
uma grande capilaridade de rede nas tecnologias de 2G, 3G e 4G e qualquer
novo entrante demorard muitos anos para atingir esta capilaridade focando
exclusivamente no 5G. Ainda sera observada convivéncia de tecnologias por
longo periodo. (SEI 0905605, p. 7)

479. Os elementos colhidos ao longo da instrucdo, bem como a observacdo da
evolucdo do setor de telecomunicacdes nas ultimas décadas indicam que a industria de
redes moéveis é marcada pela presenca de uma espécie de path dependence
(dependéncia de trajetdria)?®, pela qual as operadoras estabelecidas, com redes
capilarizadas pelo territério, possuem maior facilidade para incorporar as novas
tecnologias e expandir suas redes moéveis para dreas ainda ndo cobertas. Isto é, para as
grandes operadoras de redes moveis o custo financeiro da modernizacdo e expansao
das redes tende a ser menor do que para os eventuais entrantes.

480. Dois fatores principais explicam esse diferencial.

481. O primeiro fator é a possibilidade de adotar as novas tecnologias de forma
progressiva. O Grafico 12 retrata a evolucdo na quantidade de municipios atendidos por
tecnologia até dezembro de 2020.

129 para um balanco e indicac3o de literatura sobre path dependence, ver Paul A. David: “Path
Dependence — a Foundational Concept for Historical Social Science”. The Journal of Historical Economics
and Econometric History, v.1, no.2, Summer 2007
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Grafico 12 — Evolugao da tecnologia por nimero de municipios (2013-2020)
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Fonte: Anatel — PERT 2021.

482. A desigualdade na oferta das novas tecnologias ocorre ndo apenas entre os
municipios, mas também entre as areas rurais e urbanas, com estas tendo, em regra,
acesso as novas tecnologias antes daquelas.

483. Com base na classificagdo de urbaniza¢dao do IBGE, a Opensignal analisou a
disponibilidade de cobertura 3G e 4G em dreas urbanas, intermedidrias e rurais no Brasil
em 2019. Os resultados estdo sintetizados no Grafico 13 abaixo.

Grafico 13 — Disponibilidade de cobertura 4G e 3G/4G no Brasil
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Fonte: Opensignal. Disponivel em: <https://www.opensignal.com/2019/08/27/brazils-urban-mobile-
users-connect-twice-as-much-to-4g>.

484. A andlise combinada dos graficos acima com a Figura 25 — Cobertura, por
tecnologia, das 4 maiores operadoras do pais, junho de 2021Figura 25 (que retrata as
coberturas, por tecnologia, das MNOs Oi, Claro, Telefonica e Tim, respectivamente)
permite depreender a logica de expansdo das redes médveis, com os centros urbanos,
em particular aqueles economicamente mais desenvolvidos, recebendo primeiro as
novas tecnologias, enquanto as areas rurais e de menor interesse comercial seguem
sendo atendidas por tecnologias de geracdes anteriores até a chegada da tecnologia
mais moderna.

485. Com isso, as MNOs de grande porte, caso das Requerentes, conseguem diluir
os investimentos para modernizacao de suas redes mdveis ao longo do tempo e seguir
auferindo receita nas areas que ainda ndo receberam a nova tecnologia, por meio de
suas redes moéveis baseadas em tecnologias de geracdes anteriores.

486. Ocorre que essa op¢ao ndo esta, a priori, disponivel para uma MNO entrante.
N3do possuindo infraestruturas instaladas, um novo concorrente teria que construir, a
partir do zero, redes mdveis nas dreas de prestacdo em que obtiver autorizacdo para
explorar o servico pela Anatel, apds adquirir as respectivas faixas do espectro de
radiofrequéncia em procedimento licitatério.

487. Além disso, o entrante precisaria operar sem auferir receitas pelo tempo
necessario para construir suas redes moveis e iniciar suas a¢cdes comerciais. Segundo
estimado pela Telefénica®3®, um entrante passaria a auferir receita [ACESSO RESTRITO
AO CADE] anos apds os investimentos iniciais, somente se tornando um rival efetivo!3!
apds 10 anos de operacdo. A concorrente Algar estima esse prazo em sete anos*®?.

488. Dessa forma, embora as vantagens de possuir uma vasta rede mével instalada
decorram de investimentos pretéritos realizados pelas Requerentes, fato é que o custo
econdmico para uma MNO entrante se tornar um rival competitivo nesse mercado é
consideravel.

489. Esse ponto é sintetizado pela terceira interessada NEOTV ao discorrer sobre os
desafios que novas operadoras enfrentardao para ofertar servicos de voz e dados na
tecnologia 5G:

[...] a instalacdo de redes 5G demandara recursos significativos para
cobertura - a tecnologia 5G exige uma quantidade de esta¢Ges e antenas
instaladas muito superior, o que demandarad investimentos em infraestrutura
muito maiores que as tecnologias anteriores. Nesse sentido, entrantes teriam
gue instalar 5G em multiplos locais a0 mesmo tempo (o que exigiria um capex
insustentdvel) e dependeriam de acordos de roaming com o TTC para operar.
Uma operagdo de SMP sustentdvel continuara dependendo da oferta de

130 Resposta da Telefdnica ao oficio 3097/2019 (SEI 0619214). Ato de Concentracdo n2
08700.002013/2019-56 (Requerentes: Claro S.A. e Nextel Telecomunicagdes Ltda.).

131 Nos termos do Guia para Anélise de Atos de Concentrag¢do Horizontal do Cade, um rival efetivo é
aquele que “possui capacidade tecnoldgica equivalente, niveis competitivos de custos e precos, escopo
e qualidade de produtos analogos, bem como outros fatores considerados decisivos para o seu
potencial competitivo exigido para a contestagdo das empresas envolvidas na operagao apds o AC.”

132 Resposta da Algar ao Oficio n2 2733/2021 (SEI 0899043).
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pacotes das tecnologias 2G/3G/4G pelos proximos anos, dado que demanda
investimentos significativamente menores e viabiliza entrada mais rapida no
mercado (pois ja existe parte da infraestrutura pronta e disponivel para ser
contratada), permitindo entdo que os investimentos em 5G sejam feitos
gradativamente. (SEI 0953153, p. 18)

490. A outra vantagem que as operadoras com redes mdveis capilarizadas possuem
sobre os eventuais entrantes no mercado é a possibilidade de estabelecer acordos de
compartilhamento reciprocos de rede para ampliar sua cobertura. Os acordos de RAN
sharing, conforme discorrido quando da definicdo dos mercados relevantes, permitem
as MNOs prestar servicos moéveis de voz e dados por meio das redes de outras
operadoras.

491. Embora possam ser unilaterais, esses acordos costumam ser reciprocos. Seja
para atender a determinac¢des regulatdriasi33, por razdes de eficiéncia (como evitar a
duplicagdo de custos fixos), por possuirem redes instaladas em areas ndao sobrepostas
ou por todos esses motivos simultaneamente, fato é que existem fortes incentivos para
que as operadoras compartilhem suas redes mdveis entre si.

492, Os mesmos incentivos nao se verificam em relagdo ao compartilhamento de
rede com as operadoras de menor porte, as quais ndo possuem uma rede movel
capilarizada, o que reduz o interesse das grandes operadoras em celebrar acordos de
RAN sharing. Restam para as operadoras de atuac¢do local ou regional e principalmente
para eventuais entrantes os acordos unilaterais, em que as MNOs de grande porte
cedem acesso as suas redes moveis mediante contraprestacdo financeira.

493. Ocorre que ao ingressar em acordos unilaterais, uma MNO permite que um
concorrente passe a atuar em localidades onde até entdo ndo atuava, de modo que a
MNO cedente passa a ter um rival a mais sem ter como contrapartida a oportunidade
de passar a atuar em dreas onde ndo atua. Embora os acordos de compartilhamento
unilateral de rede permitam a MNO cedente ocupar a capacidade ociosa de suas redes
moveis e auferir uma remuneragao pela cessdao a outra operadora, esse incentivo ndao
parece suficiente para estimular as MNOs de grande porte a celebrar tais tipo acordo,
haja vista que os acordos celebrados costumam ser reciprocos e nado unilaterais.

494, E importante destacar que, ao menos em tese, acordos de compartilhamento
de rede tém um consideravel potencial de reduzir as barreiras a entrada nos mercados
relevantes afetados pela Operacdo. Ao reduzir o investimento necessario para operar e
tornar mais eficiente o uso das infraestruturas instaladas, os acordos de RAN sharing,
sejam reciprocos ou unilaterais, facilitam as entradas e contribuem para amortizar os
investimentos realizados. Contudo, pelas razdes expostas, na pratica, os acordos de RAN
sharing tém sido celebrados somente entre as Requerentes.

495, Nesse sentido, as infraestruturas de rede (incluindo as faixas do espectro de
radiofrequéncia) das Requerentes, quando vistas em conjunto, formam uma espécie de
“clube” no qual os demais agentes, caso das MNOs de pequeno porte e de eventuais
entrantes, tém dificuldade para participar. Um produto (infraestrutura) é considerado
um bem de clube quando o seu consumo (acesso) ndo impede o consumo (acesso) por

133 Caso, por exemplo, do Ato de Concentragdo n2 08700.010738/2015-94 (Requerentes: Tim Celular
S.A., Telefonica Brasil S.A. e Intelig Telecomunicagdes Ltda).
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outrem®* embora seja possivel impedir o consumo (acesso) de outros agentes que ndo

fazem parte do clube®®>.

496. Como evidenciado pelos acordos de RAN sharing e pelos acordos de roaming
no atacado, uma mesma rede mével pode ser acessada por clientes de diferentes MNOs
e MVNOs desde que a rede ndo alcance um ponto de congestdo. Ao mesmo tempo, os
acordos de RAN sharing sdao voluntdrios, de modo que é possivel excluir interessados
em acessar a rede moével.

497. A concentracao dos acordos de RAN sharing entre as Requerentes foi pontuada
pelas concorrentes. A Sercomtel informou que ndo possui contrato de RAN sharing, mas
somente contratos de compartilhamento de infraestrutura passiva. Afirmou ainda que,
segundo o seu melhor conhecimento:

[...] acordos de RAN sharing foram celebrados apenas entre as partes da
operagdo, com os impactos negativos sobre a concorréncia ja destacados no
pedido de ingresso como terceiro interessado. Isso evidencia a forte
assimetria existente entre as empresas que atuam nesse mercado. Enquanto
pode existir interesse entre as partes da operagdo de celebrar entre elas
acordos dessa natureza, igual interesse ndo existe em relagdo a outras
empresas, pois viabilizaria o fortalecimento de novo player com capacidade
de atuacgdo regional ou nacional. (SEI 0899133, p. 3)

498, Nesse mesmo sentido, a Algar informou que:
[ACESSO RESTRITO AO CADE]

499, Ademais, com o advento do 5G, espera-se uma nova onda de acordos de RAN
sharing entre as Requerentes. Essa tendéncia foi destacada pelo Departamento de
Estudos Econdmicos do Cade na Nota Técnica n2 33/2020/DEE/Cade (SEI 0793876), que
apresentou as contribuicdes desta Autarquia a Consulta Pdblica n? 51/2020 da Anatel.

[...] a necessidade de acesso a insumos bdsicos, como os espectros de
radiofrequéncias, e de capital para investir na implantacdo de redes 5G e
desenvolver negdcios baseados na nova tecnologia deve propiciar a formagao
de arranjos de negdcios em que dois ou mais players se associem para atuar
em determinados mercados, para desenvolver projetos especificos ou para
compartilhar infraestrutura, mediante aquisicdo de participa¢des societarias
minoritarias, joint ventures, acordos no modelo RAN sharing, etc.

Tais arranjos podem ampliar a capacidade de investimento das empresas e
garantir a continuidade do processo de inovag¢do, contudo podem propiciar
uma redugado do nivel de rivalidade no mercado, bem como, a ocorréncia de
condutas anticompetitivas, como adog¢do de condutas coordenadas ou o
compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis. (SEI
0793876)

500. Portanto, na auséncia de mecanismos que possibilitem a terceiros ter acesso as
redes méveis das Requerentes em termos equivalentes aos que elas estabelecem entre
si, a Operacao tende a reforgar o efeito clube e, por conseguinte, as barreiras a entrada

134 Ao menos até que se chegue a um ponto de congest3o. Nesse sentido, o bem de clube é n3o rival
apenas enquanto ndo houver congestao.

135 Sobre bens de clube ver o artigo seminal de James M. Buchanan: “An Economic Theory of Clubs”,
Economica, New Series, Vol. 32, No. 125 (1965) e o trabalho posterior de Todd Sandler and John T.
Tschirhart: “The Economic Theory of Clubs: An Evaluative Survey”, Journal of Economic Literature, Vol.
18, No. 4 (1980).
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para possiveis novas MNOs. Com efeito, as infraestruturas de rede e as faixas do
espectro de radiofrequéncia estarao ainda mais concentradas com as Compradoras
apos a Operagdo, ampliando os incentivos para que realizem acordos reciprocos de
cessao de rede e reduzindo os incentivos para que elas cedam, de forma unilateral,
acesso a suas redes moveis a eventuais entrantes ou a MNOs de menor porte que
busquem expandir sua atuacgao.

501. Conforme ja pontuado, dado o volume de investimento necessario, é
improvavel que um entrante busque operar desde o inicio em escala nacional, sendo
mais vidvel iniciar sua atuacdo em determinada regido para entdo progressivamente
expandir seus negdcios para o restante do pais. Todavia, para que isso seja possivel, esse
entrante precisaria ter acesso as redes méveis em atacado, por compartilhamento
unilateral e ou acordos de roaming com as Requerentes tal qual estas tém acesso as
redes umas das outras.

502. Vale destacar, mais uma vez, que o fato de as Requerentes deterem redes
capilarizadas e auferirem vantagens disso decorre de investimentos realizados no
passado, de modo que tais vantagens competitivas sdao legitimas. O que se avalia neste
Parecer e em particular nesta secdo é a probabilidade de que entradas tempestivas
sejam suficientes para mitigar eventual de exercicio poder unilateral e coordenado por
parte das Compradoras apds a Operagdo, nos termos do Guia H.

503. As informagBes obtidas ao longo da instrucdao e sintetizadas nesta se¢ao
indicam que a entrada no mercado de acesso as redes mdéveis no atacado, nas condi¢des
atuais, é intempestiva (superior a 2 anos) e improvavel. Adicionalmente, a Operagdo
pode elevar as barreiras a entrada ao reduzir os incentivos para compartilhamento de
rede com possiveis entrantes.

504. A andlise realizada até aqui enfatizou as condi¢des de entrada no mercado de
acesso as redes mdveis no atacado, o que se aplica a novas MNOs, MNOs de atuacao
localizada que queiram expandir sua atuacdo para outras regides e para um eventual
operador de rede neutra que pretendesse ingressar nesse mercado. Todavia, cabe
avaliar também os possiveis efeitos da Operagao sobre as barreiras a entrada para as
MVNOs, as quais atuam exclusivamente no mercado varejista de servicos moveis de voz
e dados.

505. Considerando que as Requerentes atuam tanto no mercado upstream de
acesso as redes moveis no atacado como no mercado downstream de servigos moveis
de voz e dados, trata-se também de uma andlise acerca dos incentivos que Requerentes
possuem para promover um fechamento de mercado para as MVNOs e se esses
incentivos sdo alterados pela Operacao.

506. Em relacdo a entrada de MVNOs no mercado de servicos moveis de voz e dados,
as Requerentes afirmam que o Regulamento sobre Exploracdo do Servico Mdvel Pessoal
por meio de Rede Virtual3®:

[...] reduz significativamente os custos de entrada, na medida em que nao

exige que qualquer empresa interessada em ofertar SMP na condi¢do de
MVNO seja proprietdria de uma rede de telecomunica¢des construida. Pelo

136 Aprovado pela Resolucdo Anatel n2 550, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece critérios e
procedimentos para exploracdo do SMP por meio de Rede Virtual
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contrdrio, basta que esse interessado celebre acordos especificos com as
operadoras de SMP constituidas. [...] Além disso, nos termos da
regulamentacdo, tais contratos devem ser firmados em condigdes isonémicas
e ndo discriminatdrias, ndo podendo haver recusas injustificadas por parte
das operadoras de SMP para os casos de solicitagdo de autorizagdo [...]. (SEl
0882726, p.p. 93 e 94)

507. De fato, os investimentos necessdrios para que uma MVNO inicie sua atuacao
sdo significativamente menores que aqueles necessarios para criar uma MNO, uma vez
gue as MVNOs ndo precisam construir as proprias redes moveis, recorrendo as
infraestruturas de rede de MNOs para prestar seus servicos moéveis de voz e dados.
Conforme informado pela MVNO Veek o investimento necessario para operacionalizar
uma autorizada de rede virtual seria de 3’[ACESSO RESTRITO AO CADE], enquanto para
a Datora esse investimento seria de aproximadamente 138 [ACESSO RESTRITO AO CADE],
valores estes que, embora ndo despreziveis, sdo muito inferiores aos necessarios para
operacionalizar uma MNO.

508. Além disso, o tempo necessario para iniciar as operacdes é inferior a dois anos,
conforme informado [ACESSO RESTRITO AO CADE] (embora as operadoras de rede
virtual [ACESSO RESTRITO AO CADE] tenham informado que o tempo necessario para
se tornar um rival efetivo seja de trés e cinco anos, respectivamente).

509. Ndo obstante os investimentos e tempo necessdrio para iniciar suas operagées
nao constituam barreiras instransponiveis, as MVNOs apresentaram uma série de
reclamagdes quanto as relagdes comerciais que possuem com as MNOs.

510. Diversas MVNOs declararam nas versdes de acesso de restrito de suas
manifestagdes que as MNOs com quem contratam costumam impor unilateralmente as
condi¢cbes comerciais para o acesso as suas redes, chegando a praticar pregcos no
atacado superiores aos precos que essas MNOs praticam no varejo. [ACESSO RESTRITO
AO CADE].

511. Quanto a esse processo de formacao dos precos no atacado, o Parecer
Econdmico (SEI Resposta da Datora ao oficio 2724/2021, versdo de acesso restrito (SEI
0905606), elaborado pelos consultores Camila Cabral Pires Alves, Luiz Carlos Delorme
Prado e Eduardo Pontual Ribeiro, trazido aos autos pela terceira interessada NEOTV,
pontuou que:

[...] com relagdo aos acordos de compartilhamento de redes com operadoras
virtuais (MVNOs), uma expansdo de concorréncia por MVNO que utilize a
rede de uma MNO terd como contrapartida a perda de clientes por esta MNO,
sem compensacao, a ndo ser financeira. O ofertante de infraestrutura, frente
a ameaca de concorréncia, deve impor um preco as MVNOs que compense
ndo so o uso da infraestrutura (talvez ociosa), mas também e ndo menos
importante, a perda de clientes e margens dos servicos prestados aos
consumidores finais (Aguzzoni e DiMartile, 2020). Assim os custos para
MVNOs se colocam mais altos do que o possivel para uma competi¢do por
clientes finais. (SEI 0882726, p. 52)

137 Resposta da Veek ao oficio 2728/2021, versdo de acesso restrito (SEI 0899689).
138 Resposta da Datora ao oficio 2724/2021, vers3o de acesso restrito (SEI 0905606).
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512. As MVNOs oficiadas relataram ainda enfrentar limitagGes variadas impostas
pelas MNOs envolvidas na Operagao, tais como: limitacdo da area de atuagdo pelas
Requerentes a regides especificas'®®; exigéncia de exclusividade por parte das
Requerentes para ceder acesso as suas redes méveis'?%; restricdes na contratacdo de
roaming!4!, dentre outras limitacdes.

513. E preciso assinalar, entretanto, que as dificuldades enfrentadas pelas MVNOs
para atuar no Brasil sdo anteriores e, em certa medida, independem da Operacao.

514. Conforme demonstrado ao longo deste Parecer, as quatro Requerentes
controlam a quase totalidade da infraestrutura ativa de rede e do espectro de
radiofrequéncia destinado a prestacdo de servicos méveis de voz e dados. Portanto,
possuem, de fato, capacidade de promover um fechamento de mercado para empresas
gue atuem exclusivamente no mercado downstream de servicos moveis de voz e dados,
caso das MVNOs.

515. Além disso, como as MVNOs sao concorrentes das MNOs no mercado varejista
de servicos méveis de voz e dados, as Requerentes ndo tém incentivos para praticar
precos de atacado (de minutos, dados e SMS) significativamente menores que os precos
gue praticam no varejo, sob pena de perderem clientes ou serem obrigadas a reduzir os
proprios precos para os consumidores finais.

516. Por seu turno, as Requerentes destacam o fato de hoje nenhuma MVNO atuar
por meio da rede mével da Oi e argumentam que a aquisicdo dos direitos de uso das
faixas do espectro de radiofrequéncia detidos pela Oi por Telefénica e Tim pode ter
efeitos positivos sobre a concorréncia:
[...] hoje ndo ha, por exemplo, nenhuma MVNO ligada a rede da Oi, o que
ocorre justamente em virtude dos baixos niveis de qualidade de sua rede
movel, ligados a deficiéncia de investimento no uso 6timo uso das faixas de
frequéncia por ela atualmente detidas. Uma vez que essas faixas sejam
incorporadas e utilizadas de maneira mais eficiente pelas Compradoras,
certamente haverd, no final das contas, mais radiofrequéncia de qualidade
efetivamente disponivel para utilizagdo por terceiros, o que mostra que

também sob esse prisma a operagdo é, na verdade, pré-competitiva. (SEI
0944236, p. 46)1%2,

517. N3o obstante a Oi ndo possua atualmente nenhuma MVNO ligada a sua rede
(embora a Oi aceite celebrar contratos de roaming com MVNOs, conforme informado
[ACESSO RESTRITO AO CADE]), fato é que a Operacgao, ao reduzir de quatro para trés as
operadoras de rede mdveis no pais, elevara a concentra¢ao dos meios de rede nas maos
das Compradoras e eliminard um potencial ofertante do mercado de acesso as redes
moveis no atacado. Ainda que as Compradoras ampliem sua capacidade com a aquisi¢ao
dos ativos e direitos de uso do espectro de radiofrequéncia detidos pela Oi, ndo se
vislumbra uma alteracao dos incentivos hoje existentes, visto que as Compradoras
seguirdo sendo simultaneamente fornecedoras e concorrentes das MVNO, ndo havendo

139 Conforme informado [ACESSO RESTRITO AO CADE].

140 conforme informado [ACESSO RESTRITO AO CADE].

141 conforme informado [ACESSO RESTRITO AO CADE].

142 Manifestacdo das Requerentes em atencdo ao Despacho SG 1056/2020, que acolheu Nota Técnica n°
14/2021/CGAA4/SGA1/SG/Cade.
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mais a possibilidade de que um quarto player independente passe a fornecer acesso as
redes mdveis em atacado.

518. Dessa forma, considerando a estrutura de mercado antes e apds a Operacao, a
entrada de novas MVNOs ou tentativas de expansao das MVNOs existentes nao podem
ser considerados elementos mitigadores de uma eventual tentativa de exercicio de
poder de mercado por parte das Compradoras apds a Operacao.

519. Por fim, vale destacar, a titulo de advocacia da concorréncia e com base nos
elementos colhidos ao longo da instrucdo processual, que embora hoje as MVNOs
possuam baixa capacidade de rivalizar com as MNOs, essa realidade poderia ser
diferente caso houvesse uma maior competicao no mercado de acesso as redes moéveis
no atacado.

520. Conforme discorrido, as MNOs de atuacao nacional ndo possuem incentivos
para praticar precos competitivos no atacado. Essa realidade poderia ser diferente se
existissem operadoras de redes modveis neutras, isto é, empresas que atuem
exclusivamente na oferta atacadista de infraestrutura de rede, incluindo faixas do
espectro de radiofrequéncia. Tais empresas, por ndo atuarem no varejo, teriam fortes
incentivos para fornecer acesso ao maior nimero de MVNOs e, possivelmente, também

as MNOs em dreas onde essas nado tivessem redes méveis proépria.

521. Com isso, as MVNOs poderiam se tornar rivais mais efetivos das MNOs, uma
vez que seriam independentes dessas, caso contratassem com alguma operadora de
rede neutra, ou a0 menos passariam a possuir, quando da negociagdao das condigdes
comerciais, algum poder barganha, o qual hoje esta inteiramente com as MNOs. Esse
processo competitivo tenderia a reduzir o prego no atacado e, por conseguinte, o pre¢o
no varejo de servicos méveis de voz e dados.

8.2. Rivalidade

522. Esta secao faz uma analise do nivel de rivalidade para o mercado de servigos
moveis de voz e dados e o mercado de acesso as redes méveis no atacado. De acordo
com o Guia H, a rivalidade efetiva é provdavel em contextos em que empresas
estabelecidas tenderiam a adotar estratégias agressivas para aumentar sua participacao
de mercado como reacdo ao exercicio do poder de mercado da empresa resultante da
operacao.

523. De forma geral, as preocupacbes quanto ao nivel de rivalidade decorrente da
Operacdo foram suscitadas por todos os Terceiros Interessados habilitados.

524, A Neo defende que:

[...] a presente Operagdo, que efetivamente eliminard um dos pilares da ja
limitada rivalidade atualmente existente em um mercado oligopolistico.
Dessa forma, é nitido que os membros do TTC concentrardo excessivamente
a infraestrutura de rede existente e o espectro de radiofrequéncia,
despertando claras preocupagGes concorrenciais. (SEI 0892684, p. 15)

525. A Algar (SEl 0892387, p.5) destaca que a participacdo diminuta das MVNOs
(menos de 1%) é uma evidéncia de que estas ndo teriam capacidade de rivalizar com a
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MNOs porque a impossibilidade de acesso as redes e/ou espectro ndo permite que novos
players imponham rivalidade no mercado brasileiro.

526. No seu pedido de habilitacdo para intervencdo como Terceiro Interessado, a
Telcomp (SEI 0892087, p. 15) alega que apds a presente Operacdo, as atividades de
telefonia moével do Grupo Oi serdo efetivamente fatiadas por Claro, Telefonica e TIM,
eliminando — e ndo apenas arrefecendo — qualquer rivalidade no mercado de SMP.

527. Na Nota Técnica n? 14/2021/CGAA4/SGA1/SG/CADE (SEI 0936624), de 23 de
julho de 2021, que declarou complexo o presente Ato de Concentracdo, esta SG
manifestou-se sobre o nivel de rivalidade e a conexdao com efeitos coordenados da
Operacgao:
[...] a analise da probabilidade de exercicio de poder de mercado passara por
perquirir, principalmente, o grau de rivalidade que restara entre as trés

Compradoras apds a Operagdo, em particular os incentivos que Compradoras
deterdo para competir entre si por novos consumidores.

A avaliagdo da rivalidade remanescente no mercado de SMP em caso de
aprovacdo da Operagdo guarda ainda estreita relagdo com a possibilidade de
exercicio de poder coordenado.

528. A referida Nota Técnica, ainda, determinou as Requerentes, entre outras
diligéncias, aprofundar a andlise acerca da rivalidade remanescente no mercado de SMP
e dos possiveis incentivos ao exercicio de poder coordenado, inclusive de estratégias de
acomodacdo, em caso de aprovacao da Operacao.
529. Em atencdo as diligéncias presentes na Nota Técnica da SG que declarou a
complexidade da Operagdo, as Requerentes arguem que o mercado de SMP é
caracterizado por intensa rivalidade, devido a:

(i) melhoria de qualidade demonstrada pela evolugdo de indices de satisfacdo

geral de consumidores, percentual de cumprimento de indicadores de
gualidade da Anatel e indices de melhoria de experiéncia de usudrios;

(ii) significativos investimentos em infraestrutura e elementos de rede,
demonstrados pelo histérico de despesas de capital (CAPEX) para
aprimoramento constante de capacidade e cobertura de rede e pela evolugao
de numero de acessos por tecnologia;

(iii) investimentos em marketing, demonstrados por gastos com propaganda;

(iv) aumento de indices de portabilidade, que constituem proxy de diversion
ratio entre as empresas;

(v) variacdo de liderangas com base em andlise por cddigos nacionais;

(vi) aumento da quantidade de MVNOs nos ultimos anos, incentivado pela
Resolugdo Anatel n° 550/2010 que aprovou o Regulamento de MVNO e por
suas alteragdes; e

(vii) heterogeneidade de ofertas [...]. (SEI 0944236, p. 5)

530. Em principio, ndo se pode confundir o SMP com os mercados relevantes
afetados pela Operacao. Conforme pormenorizadamente comprovado no capitulo
Mercado Relevante deste Parecer, o SMP é formado por dois mercados relevantes
verticalmente relacionados: servicos moveis de voz e dados, downstream; e acesso as
redes moveis em atacado, no upstream, de vez que esta secao discorrerd sobre o nivel
de rivalidade em cada um deles.
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531. O Guia H preceitua que a rivalidade efetiva é provavel em contextos em que
empresas estabelecidas tenderiam a adotar estratégias agressivas para aumentar sua
participacdo de mercado como reacdo ao exercicio do poder de mercado da empresa
resultante da Operacao.

532. A Tabela 2, apresenta a participacao das operadoras no mercado de servicos
moveis de voz e dados em nivel nacional. Na Tabela 36, abaixo, observa-se market share
estdvel nos ultimos cinco anos, consequentemente sem mudanca de posicdao entre os

players.

Tabela 36 — Participa¢ao das operadoras no mercado de servicos méveis de voz e
dados em nivel nacional (2016 a 2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Oi 18,67% 17,35% 16,57% 16,43% 16,11%
Claro 25,26% 24,96% 25,09% 24,76% 26,13%
Telefonica 29,14% 30,79% 31,98% 32,28% 33,32%
Tim 25,20% 24,92% 23,97% 23,95% 22,79%
Nextel 0,53% 0,55% 0,55% 0,60% 1,00%
Algar 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02%
Sercomtel 0,98% 1,07% 1,35% 1,53% -
Outros 0,19% 0,32% 0,46% 0,42% 0,63%
Fonte: Anatel. Elaboragao propria.
533. Diferentemente, quando analisada a participacdo das MNOs no mesmo

periodo, no recorte por DDD, verifica-se uma variancia de shares na maioria das regioes
(os dados podem ser conferidos de forma detalhada no Apéndice deste Parecer). A
variacdo dos market shares, verificada na delimitacdo do mercado de servico de voz e
dados de forma mais detalhada a nivel de DDD, denota que um grau de rivalidade existe
nestes mercados antes da Operacao.

534. De outro lado, essa mesma variancia entre os markets shares ndo é observada
no mercado de acesso as redes moveis em atacado (upstream). A Tabela 37, apresenta
relativa estabilidade na quantidade de ERBs detidas por cada operadora nos ultimos 3
(trés) anos.

Tabela 37 — Quantidade de ERBs de cada operadora entre 2018 e 2020

2018 2019 2020
Oi 19,6% 19,1% 18,4%
Claro 21,7% 21,1% 20,1%
Telefonica 25,8% 26,4% 25,5%
Tim 24,5% 25,2% 24,7%
Nextel 7,6% 7,4% 10,6%
Algar 0,8% 0,7% 0,6%
Sercomtel 0,1% 0,1% 0,0%

Fonte: Teleco. As ERBs da Nextel foram incorporadas pela Claro a partir de fevereiro de 2021.
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535. Ademais, conforme esclarecido na sec¢do anterior em que foram analisadas as
barreiras e condi¢cdes de entrada, no que diz respeito a capacidade de espectro de
radiofrequéncia autorizado para uso, pode-se afirmar que ndo ha variacdo desde 2015,
ano em que ocorreu o ultimo leildo pela Anatel. Assim, também no recorte por DDD,
verifica-se auséncia de variancia de shares.

536. Dessa forma, a partir da observacdo da variancia na participacdo de mercado,
conclui-se que a rivalidade existente no mercado downstream (no cenario mais granular
de DDD) ndo seria observada no mercado upstream.

537. A qualidade do servico pode ser outra varidvel de andlise da concorréncia no
mercado downstream. Atualmente, de acordo com a Resolucdo n? 575, de 28 de
outubro de 2011, a Anatel mede dois indicadores de qualidade da rede de voz: Taxa de
Alocacdo de Canal de Trafego (SMP5) e Taxa de Queda de LigagGes (SMP7). O Gréfico
14, mostra a posicdo das Requerentes para esses dois indicadores entre 2016 e 2019.

Grafico 14 — Indicadores de rede de voz, 2016 a 2019
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Fonte: Anatel. Elaboracdo propria.

538. A qualidade da cobertura de rede é outra caracteristica que afeta as decisoes
dos consumidores finais, sendo capaz de desviar demanda daquelas empresas com
menos investimento na sua rede. A Anatel mede 3 (trés) indicadores para a cobertura
de rede das operadoras: Taxa de Conexdo de Dados (SMP8); Taxa de Queda das
Conexdes de Dados (SMP9); Garantia de Taxa de Transmissdo Média Contratada
(SMP11). No Grafico 15, abaixo, verifica-se a variacdo das Requerentes no que diz
respeito aos indicadores de conexdo de dados de 2016 a 2019.
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Grafico 15 — Indicadores de conexao de dados, 2016 a 2019
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Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

5309.

qualidade de telefonia moével das Requerentes observados em 2020.

Tabela 38 - Indicadores de qualidade do SMP, 2020

Por fim, a Tabela 38 abaixo registra a medida de todos os indicadores de

Claro Telefonica Tim Oi
SMP5 (Rede voz) 98,5 94,2 99,3 98,3
SMP7(Rede voz) 98,2 100,0 95,0 87,0
SMP8 (Conexado de dados) 100,0 97,1 88,5 91,7
SMP9 (Conexdo de dados) 100,0 100,0 100,0 100,0
SMP11D (Conexio de dados) 98,8 100,0 100,0 86,4
SMP11U (Conex3io de dados) 100,0 100,0 100,0 100,0
SMP12 (Atendimento) 21,7 0,0 0,0 0,0

Fonte: Anatel. Elaboragdo propria.

540. As Requerentes também alegaram que os indicadores de portabilidade
numeérica evidenciariam a existéncia de rivalidade efetiva. A portabilidade é um servico
gue as operadoras tém que ofertar. Novamente, é imprescindivel ressaltar que os
indices de portabilidade poderiam indicar o nivel de rivalidade apenas em um dos
mercados relevantes analisados na presente Operac¢dao, de servicos moveis de voz e
dados.

541. A Resolucdao Anatel n? 460, de 19 de margo de 2007, regula a portabilidade
numérica. Entende-se que, em um mercado competitivo, esse servico de portabilidade
poderia favorecer a expressao das preferéncias dos consumidores ao reduzir os custos
de troca. Dessa forma, as empresas competem pelos clientes seja por meio de preco
mais baixo ou melhor qualidade do servico.
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542. Entre 2016 e 2020, segundo dados da Anatel, foram realizadas mais de 27,5
milhGes de portabilidade numérica. A Grafico 16 abaixo mostra a quantidade realizada
em cada ano.

Grafico 16 — Quantidade de portabilidade de todas as operadoras entre 2016 e 2020
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Fonte: Anatel.

22. Apesar da quantidade significativa de portabilidade realizada no periodo (5
anos), a qual poderia indicar a presenca de rivalidade efetiva, hd que se ponderar
guestoes afetas a qualidade dos servicos prestados. De 2016 a 2020, como observado
no Grafico 17, foram registradas 171.329 reclamagdes do servico de portabilidade, total
que representa aproximadamente 0,6% de reclamagdes em relagdo ao total de
portabilidade realizada, percentual consideravelmente pequeno. H3a, porém, que se
notar que os indicadores de qualidade relativos a ‘Atendimento’ elencados na Tabela 38
sao significativamente baixos, podendo estar por tras dos elevados indicadores de
portabilidade.

Grafico 17 — Quantidade de reclamag6es do servigo de portabilidade entre 2016 e
2020
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Fonte: Anatel.
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543, Vé-se, portanto, que a portabilidade pode ou ndo ser um indicativo sobre a
existéncia de rivalidade no mercado downstream da Operagdo. A regulacdo da
portabilidade numérica trazida pela Resolugdo n? 460, de 19 de marco de 2007 e os
avangos que reduziram os indices de reclamagao relacionados a esse servigo sao, de
fato, relevantes. Porém, ainda que eles sejam indicativos de que o mercado downstream
possa ser caracterizado por rivalidade efetiva no cenario pré-operagdao, a mesma
afirmacdo ndo pode ser feita para o cenario pds-operacdo. Isso porque é necessario
ponderar se a Operacdo tem o condao de alterar os incentivos que existem atualmente
para que as firmas mantenham o nivel de rivalidade observado pré-operagao.

544, As Requerentes aduzem que a saida da Oi seria neutra do ponto de vista de
rivalidade no mercado, pois a pressdao competitiva se daria entre Claro, Telefénica e Tim:

Esse cendrio de intensa rivalidade existe independentemente da operacdo
mével da Oi, dado que a maior pressdo competitiva no mercado se da
efetivamente entre Claro, Telefénica e TIM e se intensificard no pds-
Operagao, uma vez que a transagao tera o potencial de melhorar os ganhos
de escala do terceiro player em cada localidade, fortalecendo sua capacidade
de rivalizar com o primeiro e o segundo colocado em cada CN [...]. (SEI
0944236, p. 5, grifos no original)

545, E fato que a venda da Oi conferird as Compradoras capacidade de rivalizar, seja
no mercado downstream ou upstream. Porém, essa ampliacdo da capacidade de
rivalizar, por si sé, ndo seria um fator suficiente para observar rivalidade efetiva apds a
Operacdo. Isso porque as firmas incumbentes que restardao no mercado apoés a saida
da Oi Mével sao exatamente as Compradoras nesta Operagao, o que pode reduzir seus
incentivos a rivalizar, aumentando seus incentivos a se acomodar, conforme sera
discutido de forma mais detalhada na se¢do sobre poder coordenado a seguir.

546. Outra variavel que pode ser observada na analise de rivalidade é o crescimento
da demanda do mercado, dado que um crescimento significativo da demanda no
mercado poderia impedir a estabilidade dos shares dos agentes. Nesse sentido, os dados
da Agéncia Reguladora'*® mostram que, em julho de 2021, o setor de telefonia mével
possuia 246,8 milhGes de acesso, representando uma densidade (quantidade de acessos
por 100 habitantes) de 101,4. Em outras palavras, a cada 100 habitantes, pelo menos
uma pessoa tem mais de um acesso. Esses valores demonstram que esse mercado pode
ser classificado como maduro e com espac¢o diminuto para crescimento significativo da
demanda.

8.3. Efeitos coordenados

547. Em relacdo a efeitos coordenados, cabe relembrar a pesquisa realizada no voto
do ex-Conselheiro do Cade, Alexandre Cordeiro Macedo, no ambito do Ato de
Concentracdo n?2 08700.006444/2016-49 que apreciou a Operacdo envolvendo a
Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A. e Alesat Combustiveis S.A. No Voto-Vogal, de 02 de

143 Anatel. Disponivel em: <https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/panorama>.
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agosto de 2017, foi apresentada uma pesquisa da jurisprudéncia do Cade sobre casos
em que a Operagdao proposta poderia suscitar preocupagdes acerca de efeitos
coordenados. Essa pesquisa relacionou 11 operacdes reprovadas pelo Cade!** e outras
18 aprovadas com restri¢cdes'*®. Essa revisdo da jurisprudéncia destacou que o CR4 acima
do patamar de 75%, em operagdes que possuam preocupagdes concorrenciais quanto
aos efeitos coordenados, ndo seria uma condicdo suficiente para a reprovacdo de um
ato de concentracdo. Isto é, tal parametro deveria ser cotejado com outras evidéncias
sobre efeitos coordenados. Dessa forma, outros fatores serdo analisados para verificar
o efeito coordenado advindo da Operagao em analise.

548. Segundo o Handbook of Game Theory and Industrial Organization, Fabra e
Motta (2018) definem que o conceito de efeitos coordenados:
[...] indica a maior probabilidade de que, apds a fusdo, as principais firmas do
mercado atingirdo um resultado colusivo (tacito ou explicito) ou - se o conluio
jd esta sendo praticado - fortaleceria esse resultado, por exemplo,

conseguindo alcangar pregos colusivos mais altos ou tornar o acordo mais
estdvel. (FABRA; MOTTA, 2018, pp. 91 e 92, tradugdo livre)

549, Para avaliar se um ato de concentracao gera efeitos coordenados, Fabra e
Motta (2018) recomendam que, na anadlise, sejam enderecadas respostas as trés
perguntas, sendo elas:

1. O conluio pés-fusao seria possivel e sustentavel?

2. As empresas poderiam chegar a um acordo colusivo e adaptd-lo as possiveis
mudancas nas condi¢des de mercado?

3. A fusdo aumentaria a probabilidade de conluio?

550. O Guia H do Cade apresenta uma lista de caracteristicas que elevam a
probabilidade de efeitos coordenados resultantes de um ato de concentragao. Essas
caracteristicas sao exemplificativas, ndo sendo necessario a identificacdao de todas elas
para que haja condi¢Oes de incentivo a coordenacao.

551. Nesse sentido, passa-se a andlise dos critérios apresentados no Guia H que
seriam aplicaveis a Operacdo em tela, muitos dos quais ja explorados nas secdes
anteriores.

144 Processo n? 1/94; Processo n2 6/94; Processo n2 08012.004117/1999-67; Processo n2
08012.002315/99-50; Processo n2 08012.001697/2002-89; Processo n2 08012.008853/2008-28;
Processo n? 08012.002467/2008-22; Processo n2 08700.003978/2012-90; Processo n?
08700.000436/2014-27; Processo n? 08700.009988/2014-09; e, Processo n2 08700.006185/2016-56.
145 processo n2 08012.005226/2000-88; Processo n2 08012.003299/2006-21; Processo n2
08012.011047/2004-11; Processo n? 08012.001166/2008-81; Processo n2 08012.002467/2008-22;
Processo n? 08012.002018/2010-07; Processo n2 08012.012185/2011-39; Processo n?
08012.011323/2010-81; Processo n® 53500.021373/2010-00; Processo n2 08012.009198/2011-21;
Processo n? 08012.011603/2011-71; Processo n2 08012.013152/2007-20; Processo n?
08012.009497/2010-84; Processo n? 08012.005526/2010-39; Processo n? 08012.010192/2004-77 e
08012.010195/2004-19; Processo n? 08700.010266/2015-70; Processo n? 08700.004860/2016-11; e,
Processo n? 08700.010790/2015-41
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8.3.1. Reduzido numero de empresas e/ou concentragédo de grande parcela da oferta
em poucas empresas

552. De inicio, é importante retomar as manifesta¢des que foram trazidos aos autos
pelos terceiros interessados (SEI 0892087, 0892387, 0892684, 0898356, 0899858,
0920932, 0928228, 0934012, 0953153, 0958677), ressaltando-se que todos trouxeram
preocupacdes de poder coordenado.

553. Em relacdo ao nimero de empresas atuantes no mercado, a Telcomp, por
exemplo, manifesta a seguinte preocupacao:
A reducdo de 4 (quatro) para 3 (trés) operadoras de telefonia mével retira do
mercado - invariavelmente — uma opg¢do aos consumidores e,

consequentemente, uma via de desvio de demanda em caso de aumento de
pregos e/ou queda de qualidade de servigos. (SEI 0892087, p. 13 e 14)

554, A Algar, por sua vez, diz que [...] Concentra¢Ges de mercado, reduzindo o
numero de players de 4 para 3, com dominio de mais de 98% do mercado, levam a
reducdo do bem-estar do consumidor e a potencializacdo de oportunidades de
coordenacdo. (SEI 0958677, p. 34)

555. Ja as Requerentes defendem que a Operacgdo reforcaria a capacidade do 32
maior player rivalizar com os outros dois, apregoando que:
A légica da alocagdo de ativos da UPI Ativos Moveis fortalece a competigdo
na medida em que, na pratica, aumenta de 2 para 3 operadoras com atuagdo
nacional e capacidade de rivalizar de forma efetiva. De fato, na maioria dos

CNs, serd viabilizada a capacitagdo de um terceiro rival efetivo. (SEI 0944236,
p. 14)

556. Em que pese as diferentes visGes apresentadas, fato é que a operac¢do nado so
reduz o ja baixo numero de players nos mercados sob analise, mas o faz concentrando
nas préprias Requerentes quase a totalidade da oferta nos mercados analisados.
Conforme visto na analise de entrada, por exemplo, “as infraestruturas de rede e as
faixas do espectro de radiofrequéncia estardo ainda mais concentradas com as
Compradoras apés a Operacdo”, o que favoreceria a coordenacdo. Além disso, “as
firmas incumbentes que restardo no mercado apds a saida da Oi Mével sdo exatamente
as Compradoras nesta Operacdo, o que pode reduzir seus incentivos a rivalizar,

aumentando seus incentivos a se acomodar”.

8.3.2. Simetria produtiva entre firmas ou homogeneidade tecnoldgica

557. O estudo de Vasconcelos (2005) demonstra que os incentivos de descumprir
um acordo colusivo sdo distintos dependendo da participacdo de cada empresa. As
empresas menores teriam menos incentivos, do que as que possuem maior participacao
de mercado, para desviar do acordo. Isso ocorreria pois, na fase de punicdo, as pequenas
seriam proporcionalmente menos penalizadas do que as maiores. Além disso, o trabalho
diz que os incentivos de uma fusdo em um mercado caracterizado por firmas
assimétricas dependem de quais estdo fusionando. Se a Operacdo envolve a maior
empresa, a reducdo da quantidade de concorrentes poderia ser compensada pelos
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efeitos da maior assimetria. Em contrapartida, caso a fusdo abarque a menor empresa
do mercado, além do efeito negativo da reducao de concorrentes, também, resultaria
em maior simetria.

558. Portanto, a simetria produtiva e/ou tecnoldgica pode gerar incentivos a um
acordo colusivo, visto que essa facilita as estimativas da estrutura de custos dos
concorrentes.

559. Isso posto, verifica-se que a Operacdo envolve a menor*® empresa no
mercado, a Oi, situacdo que resultaria em maiores incentivos a coordenacdo. Além
disso, o mercado upstream é caracterizado por relativa simetria de capacidade, que se
tornara mais patente apds a Operacdo. Cada uma das Requerentes passara a deter cerca
de um terco da quantidade de estac¢Oes radio base nacionalmente (Claro — [30-40]%;
Telefénica — [30-40]%; Tim — [30-40]%) [ACESSO RESTRITO AO CADE]; um tergo da
capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor que 1GHz (Claro — 35%;
Telefénica — 33%; Tim — 32%); e um terco da capacidade de uso de espectro de
radiofrequéncia entre 1GHz e 3GHz (Claro — 33%; Telefonica —35%; Tim —32%). Também
no mercado nacional de servicos mdéveis de voz e dados, se verifica tal simetria pds-
Operagao: cada uma das Requerentes passa a ter cerca de um ter¢o desse mercado
(Claro —31%; Telefbnica — 28%; Tim — 29%). Essas duas situagdes elevam a possibilidade
de implanta¢cdo e manutencdao de um acordo, ainda que técito, elevando os riscos
associados a efeitos coordenados.

560. Eleva-se, assim, o efeito “clube” mencionado na se¢dao de Entrada, aumentando
os incentivos para que as Requerentes realizem acordos reciprocos de cessdo de rede,
e reduzindo os incentivos para que elas cedam, de forma unilateral, acesso a suas redes
moveis a eventuais entrantes ou a MNOs de menor porte que busquem expandir sua
atuagao.

8.3.3. Reduzida capacidade de rivais em expandir a oferta no curto prazo

561. O estudo de Kovacic et al. (2009) cita os principais fatores que apresentam
dificuldades para um acordo colusivo bem-sucedido, sendo a entrada de um novo
concorrente um desses fatores. A desercdo de um ou mais participantes da colusao,
acdes competitivas de empresas ndo participantes do acordo, novas entradas,
crescimento de empresas periféricas e rea¢des dos clientes sdo circunstancias que
exercem pressao contraria a um acordo oclusivo.

562. No artigo publicado por Ivaldi et al. (2003), os autores afirmam que as barreiras
a entrada facilitam o conluio:

Deve ficar claro que o conluio é dificil de sustentar se houver baixas barreiras
a entrada. Primeiro, na auséncia de barreiras, qualquer tentativa de manter
precos acima do equilibrio competitivo acionariam a entrada (por exemplo,
estratégias de entrada de curto prazo) ou corroeria a lucratividade do conluio.
Segundo, a perspectiva de entrada futura tende a reduzir o escopo de

146 Exceto Algar e Sercomtel, que tém participac3o interior a 2% no servico mddel de voz e dados
nacionalmente.
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retaliacdo, que por sua vez limita a sustentabilidade do conluio. [...] (IVALDI et
al., 2003, p. 16, tradugdo livre).

563. De fato, quanto mais facil a entrada na industria, mais dificil sustentar
comportamentos colusivos. Conforme detidamente analisado na se¢do que trata de
“entrada”, é reduzida a capacidade de rivais além das Requerentes em expandir a oferta
no curto prazo, seja por meio de entradas greenfield, seja por meio de expansao.

8.3.4. Auséncia de formas de conduta de precificagdo mais agressiva e ndo
comprometidas com a cooperagdo (mavericks)

564. Além de diminuir o nimero de players de 4 para 3, cabe ressaltar que a empresa
adquirida, Oi, apresentava caracteristicas de maverick.

565. Durante a instrucdo do Ato de Concentracdo em tela, as Requerentes

alegaram!*’ que a Oi ndo poderia ser classificada como um maverick, vez que:
Ao contrdrio de um maverick que rivaliza de forma disruptiva ao adotar uma
estratégia sustentavel de diferenciagdo com base em inovagdao ou pregos
agressivos, a Oi ja vem trabalhando com pregos um pouco mais baixos do que
as demais operadoras como forma de compensar a perda de acessos
observada em sua base de clientes nos ultimos anos. No entanto, essa
estratégia, além de ser insuficiente para aumentar seu market share, mostra-
se nao sustentavel, na medida em que ndo foi capaz de alterar, sozinha, o
desempenho da Oi no longo prazo. Mais uma vez, isso ocorreu porque ela ndo
foi capaz de financiar gastos de capital e, assim, manter a qualidade de sua
rede atrativa para os consumidores. (SEI 0918626, p. 13)

566. Conforme entendimento das préprias Requerentes a Oi Mével tem formas de
conduta de precificagdo mais agressiva. Ainda, afirmam que essa estratégia comercial
seria insustentavel. E importante deixar de lado a avaliagdo das concorrentes se a
estratégia de precos seria adequada ou nao, fato é que as ag¢des disruptivas seriam
menos comprometidas com a coordenagdo entre agentes.

567. Em que pese a estratégia comercial adotada pela Oi, como alegado pelas
Compradoras, poder ser um dos fatores que a levaram a uma situacao falimentar, nao
ha como afastar que a Oi pode ser caracterizada por adotar agdes disruptivas,
configurando-se com um maverick.

8.3.5. Intera¢do em vdrios mercados

568. Atualmente, as empresas Compradoras tém atuacdo em outros mercados do
setor de telecomunicagdes no Brasil. O Quadro 12, abaixo, mostra os setores em que as
Requerentes atuam.

147 SE1 0918626, SEI 0944236 e SEI 0947619.
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Quadro 12 - Setores de atuagao das Compradoras

Telefonia fixa Telefonia movel Internet banda larga TV por assinatura
Claro Sim Sim Sim Sim
Telef6nica Sim Sim Sim Sim
Tim Sim Sim Sim Nao

Fonte: Anatel. Elaboragdo prépria.

569. Ha, portanto, interagao das empresas em varios mercados, o que também eleva
a probabilidade de que as empresas exercam coordenadamente poder de mercado.

570. Além das ja citadas, nota-se a presencga de outras caracteristicas que elevam a
probabilidade de efeitos coordenados, tais como as descritas a seguir.

8.3.6. Homogeneidade do servigco

571. Além de apontado pelo Guia H, a teoria econ6mica, também, destaca a
homogeneidade do produto como um fator que pode facilitar a ado¢cao de um acordo
colusivo. A homogeneidade do produto em um mercado é um dos fatores que
favorecem as empresas do mercado aderirem a um acordo colusivo. Diz-se que bens
homogéneos sdo caracterizados quando os consumidores os diferem apenas em preco,
ou seja, quando ndo sdo percebidas diferencas qualitativas relevantes entre eles.

572. De acordo com lvaldi et al. (2003), essa homogeneidade pode contribuir para a

implementag¢ao ou monitoramento de um acordo pois:
[...]mesmo que as empresas ndo observem os pregos ou quantidades de suas
concorrentes, ainda poderdo deduzir as informacses relevantes a partir de
seus préprios pregos e quantidades. Mas, essa inferéncia pode ser mais facil
de ser alcancada quando todas as empresas oferecem o mesmo bem do que
guando oferecem produtos altamente diferenciados|...]. (IVALDI et al., 2003,
p. 47, tradugdo livre)

573. No mercado downstream analisado os servicos prestados ja guardaram maior
homogeneidade do que aquela observada ultimamente. Certo é que os servigos
ofertados pelas Requerentes apresentam uma diversificagdo maior do que aquela
observada outrora.

574. A Figura 29 e Figura 30, abaixo, foram obtidas em pesquisa realizada no site
<https://melhorplano.net/>. Na primeira, foram aplicados os filtros “Controle”, “Sao
Paulo/SP” e “Claro, Telefénica, Tim” resultando em 21 ofertas distintas em preco,
franquia de dados, aplicativos ilimitados, ligacdes ilimitadas. Os filtros para a gerar a
segunda figura sdo os mesmos alterando apenas o tipo de plano, no lugar de “Controle”
foi aplicado “Pds-pago”, apresentado 38 ofertas distintas.
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Figura 29 — Exemplo de ofertas de planos controle em S3o Paulo/SP

1, CLARO CONTROLE 8GB SEM FIDELIDADE
Claro- 380D
8 GlG A Apps llimitados Ligagdes llimitadas

{2 Para todo o Brasil

PORTABILIDADE
. VIVO CONTROLE 8GB NA PORTABILIDADE
VvIiVvO 390
8 GlG A Apps llimitados Ligagdes llimitadas

Para todo o Brasil

a0

+ 5GB BONUS*

*8GB no plano + 5GB bonus de portabilidade

PORTABILIDADE

— TIM CONTROLE 25GB - BOLETO
==TIM 320

Apps llimitados

Para todo o Brasil

Ligagdes llimitadas

25 GIGA

+ 8GB BONUS*

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

RS 54}2@.5

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

RS 54}:és

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

RS 59}:@.5

*5GB no plano + 20GB b&nus validos por 12 meses + 4GB bonus de portabilidade + 4GB bénus do

pagamento por C6 Bank

Fonte: Melhor plano. Disponivel em: <https://melhorplano.net/>. Elaborac&o propria.
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Figura 30 — Exemplo de ofertas de planos pds-pago em Sio Paulo/SP

PORTABILIDADE

— TIM TIM BLACK 50GB - CARTAO DE CREDITO
- .-

310
Apps llimitados Ligagdes llimitadas 99
20 GIGA w1247,
+ 30GB BONUS* n @a Para todo o Brasil

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

*20GB no plano + 20GB bénus + 5GB bénus de portabilidade + 5GB bonus do pagamento por Cé Bank

1, CLARO POS 60GB FIDELIZADO

/més

Claro- 380D
Apps llimitados Ligagdes llimitadas 99
60 GIGA : 129
(20GB + 40GB n @a 'O Para todo o Brasil
BONUS)*

*20GB no plano + 20GB bénus para Netflix, Youtube, Now, Conmebol, Globoplay, Hbo max, Twitch,

Pluto tv + 20GB bonus

PORTABILIDADE

/més

® VIVO POS SELFIE GLOBOPLAY 50GB
VvIivVO 390
Apps llimitados Ligagdes llimitadas 99
50 GIGA 139
+ 13GB BONUS* Para todo o Brasil

*25GB no plano + 25GB bénus para Globoplay + 3GB bdnus do pagamento por fatura digital + 10GB

bonus de portabilidade

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

C t. LIGAR

IR PARA O SITE

Mais detalhes >

Fonte: Melhor plano. Disponivel em: <https://melhorplano.net/>. Elaboragdo prépria.

575. Diferentemente, no mercado upstream o que se observa é que 0s servicos
ofertados pelas Requerentes sdo homogéneos. A Figura 31, Figura 32, Figura 33 e Figura
34 foram extraidas das Ofertas de Referéncia de Produto de Atacado (ORPA) das
Requerentes para o servico de Roaming Nacional ofertado para empresas nao
detentoras de Poder de Mercado Significativo (PMS)*4,

Figura 31 — Exemplo de ORPA de Roaming Nacional da Oi

tarifa liquida R$

VC (min)

SMS (evento) Dados (MB)

R$ 0,0432

R$ 0,0540 R$ 0,0324

Fonte: Oi. Disponivel

em:

<https://www.oi.com.br/outras-operadoras/ofertas-de-referencia-de-

produtos-de-atacado/roaming>. Elaboracdo propria.

148 Resolucdo Anatel n2 600, de 8 de novembro de 2012.
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Figura 32 — Exemplo de ORPA de Roaming Nacional da Tim

Servigo TIPO Tarifas s/ tributos

Servigo TiPO TARIFA
| SMsMOR_______ | Evento | RS 0,06

Servico TiPO TARIFA
DADOS MB RS 0,02

Fonte: Tim. Disponivel em: <https://www.tim.com.br/sp/sobre-a-tim/regulatorio/ofertas-publicas>.
Elaboragdo prépria.

Figura 33 — Exemplo de ORPA de Roaming Nacional da Claro

Servico Bﬂ':ia'llisgﬁﬂs Obs.
VvOZ R$ 0,15 Por minuto
SMS R$ 0,01 Por evento

DADOS R$ 0,10 Por MB

Fonte: Claro. Disponivel em: <https://www.claro.com.br/institucional/regulatorio/oferta-de-referencia-
de-produtos-de-atacado>. Elaboragdo prépria.

Figura 34 — Exemplo de ORPA de Roaming Nacional da Telefonica

Servigo Valores sem tributos
VC1 (Chamada Originada) RS 0,15 (quinze centavos de real) / Minuto
"""""""""" sMsMO | RS0Ol/evento |
T Dades | RS$0,10(dez centavos de real) /MB |
AD R$0,00

Fonte: Telefonica. Disponivel em: <https://www.vivo.com.br/atacado/ofertas-publicas-atacado/ofertas-
publicas-de-referencia>. Elaboragdo prdpria.

576. As Figuras relacionadas as ORPAs fornecidas pelas Requerentes sao
exemplificativas para o roaming nacional. De toda forma, essa homogeneidade é
observada quando comparadas as ORPAs dos outros servicos em atacado.

577. Do cotejo entre os servicos ofertados no mercado de varejo e de atacado,
conclui-se que estes concorrem em precos sem diferenciacdo qualitativa.

8.3.7. Reduzido poder de compra de clientes
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578. Os mercados relevantes analisados, servico de rede movel de voz e dados e
acesso as redes moéveis em atacado, sao caracterizados por reduzido poder de compra
de clientes.

579. No mercado dowstream, as empresas que ofertam servicos no varejo tém como
consumidores as pessoas fisicas e juridicas. Segundo dados de julho de 2021, foram
registrados 246,8 milhGes de acessos, sendo pouco mais de 200 milhdes registradas em
nome de pessoas fisicas e 46 milhdes para pessoas juridicas. Esse dado demonstra o
guanto o grupo de cliente de servicos méveis de voz e dados é atomizado, resultando
em reduzido poder de compra dos clientes.

580. De outro lado, no mercado upstream, existe por volta de uma dezena de
operadoras de rede modvel virtual, Quadro 10. Apesar de um numero reduzido que
poderia significar maior poder de compra, ha que se ponderar que para poderem
operar, as MVNOs e MNOs regionais dependem de acessar o espectro de
radiofrequéncia detido pelas MNOs (Requerentes) que possuem em conjunto por volta
de 97% do total da largura de banda disponivel atualmente. Assim, conclui-se que as
MVNOs e MNOs regionais também possuem poder de compra reduzido neste mercado.

8.3.8. Transparéncia nos pregos, operacGo de capacidade, base de clientes, e de
outras informagées relevantes sobre os competidores e seus comportamentos

581. O trabalho de Fabra e Motta (2018) distingue dois recursos que podem ser
observados e que caracterizam a efetividade do monitoramento de um acordo colusivo:
(1) tempo que as empresas levam para detectar um desvio; e, (2) precisdo das
informacgdes que as empresas recebem sobre a ocorréncia de um desvio.

582. As interagdes realizadas a partir de vendas pequenas e frequentes elevam a
possibilidade de éxito de um acordo colusivo, principalmente se as empresas atuarem
em um mercado caracterizado pela transparéncia de informagdes concorrencialmente
sensiveis. Essas caracteristicas facilitam o monitoramento das empresas envolvidas no
acordo e permite a ado¢ao de medidas dissuasérias.

583. Esse é um fator que permite que as empresas possam adotar medidas
dissuasdrias contra as praticas concorrenciais de empresas que tentem a desviar do
acordo. Dessa forma, uma empresa que desviasse do acordo colusivo poderia ser punida
por aquelas que permaneceram no acordo. As empresas poderiam oferecer uma
guantidade maior de voz e dados a precos inferiores aos ofertados pela empresa que
desviou, de modo a reduzir a participacdo de mercado da empresa que tivesse traido o
acordo colusivo.

584. Por fim, apresentam-se quatro figuras. Nessas figuras é possivel verificar as
duas caracteristicas destacadas por Fabra e Motta (2018): tempo e precisdao de deteccao
de um desvio. A Figura 35 apresenta o resultado de uma pesquisa, na plataforma Melhor
Plano, de comparacdo de precos de planos controle.
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Figura 35 — Comparacao de preco de ofertas para plano controle

[3 VIVO CONTROLE 8GB NA PORTABILIDADE
vIVvO 310
Apps llimitados Ligagoes llimitadas 99
8 GIGA RS 54/més
+ 5GB BONUS* 20 Para todo o Brasil

*5GB no plano + 3GB bénus do pagamento por boleto, conta digital + 56B bénus de portabilidade

I, CLARO CONTROLE 6GB SEM FIDELIDADE
Claro- 210
Apps llimitados Ligagdes llimitadas 99
6 GIGA RS 49 /més

o Para todo o Brasil

PORTABILIDADE
— TI M TIM CONTROLE ATE 33GB - BOLETO

260

Apps llimitados Ligages llimitadas 99
5 GIGA ©49”.
+ 28GB BONUS* Para todo o Brasil

*5GB no plano + 20GB bénus validos por 12 meses + 4GB bénus do pagamento por C6 Bank + 4GB
bénus de portabilidade

Fonte: Melhor Plano.

585. A Figura 36 é o resultado um pesquisa de planos controle e pré-pago em outro

servico, o Compara Plano.

Figura 36 — Comparacao de prego de ofertas para planos controle e pré-pago

o P 7.
Claro Controle @ Q SM

8 GB -

ca R549,99.'ann
Tim Controle (U~ ] Permanéncia de 12 mese

16 GB —

Al (e Ligacdes llimitadas RS1 O.DDfdm
0i Pré oOLE : :
10 GB B compar
Aileitsy Ligacdes llimitadas RS1 1.99/dm
Vivo Pré Turbo e
2GB B compar
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Fonte: Compara Plano.

586. A Figura 37 é um aplicativo de comparagao de precos disponibilizado pela
propria Agéncia Reguladora.

Figura 37 — Comparador de precos da Anatel

= ANATEL [ COMPARADOR | ¢ O Telefonia Movel

1 —vi ] 130 ofertas validas para
Seja Bem-vindo! @ SR

Este app, desenvolvido pela ANATEL - Agéncia Nacional de

Telecomunicagoes, permite a comparagao de ofertas de Claro Prezao RS 1,49 ...

servigos de telecomunicagoes. RS 1,49 bor 1 dia(s)
’
Selecione abaixo o servigo desejado
1, 100 MB de internet
Claro- APPS PARA NAVEGAR ILIMITADO
—
? Banda Larga Fixa Q

PRE

Claro Prezao R$ 1,99 ...

or 1 dia(s)

100 MB de internet

D Telefonia Movel

1/
— Claro- APPS PARA NAVEGAR ILIMITADO

C] TV por Assinatura i Q

PRE

\. Vivo Pré Turbo 7,99 ...
Telefone Fixo > R$ 7,99or 7 diats)

500 MB de internet

.
vlvo APPS PARA NAVEGAR ILIMITADO
PRE G
@ Q * @ Q *

Hom Municipio Favoritas Home Municipio Favoritas

Fonte: Anatel.

587. A Figura 38 mostra uma plataforma de comparac¢ao de precos que permitiria
um monitoramento em outros mercados de atuagdo das Requerentes.

Figura 38 — Servicos de comparac¢ao de pregos em outros mercado de
Telecomunicagoes

Veja os servigos disponiveis e compare as ofertas

= T
INTERNET PLANOS DE COMBO TV POR TELEFONE CARTAO DE CONTA
BANDA LARGA CELULAR ASSINATURA FIXO0 CREDITO CORRENTE

Fonte: Compara Plano.

588. Por fim, cabe esclarecer que ndo se pretende avaliar o uso de ferramentas e
plataformas sob a ética do consumidor. Mas, avalia-se sob a 6tica das firmas. E fato que
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as empresas que atuam no mercado de servicos moveis de voz e dados poderiam
detectar de forma precisa um desvio em eventual acordo colusivo.

8.3.9. Historico de coordenag¢do no MR em questdo, ou em mercados de produtos ou
de dimensoes geogrdficas compardveis

589. Ndo foi identificado histérico de coordenacdo nos mercados relevantes
envolvidos na Operagao.

8.3.10. Relagbes societdrias, empresariais ou comerciais que possam restringir a
rivalidade ou aumentar a transparéncia de informagoes das empresas no mercado

590. Como explorado ao longo deste Parecer, as Requerentes possuem uma série
de acordos de RAN sharing estabelecidos entre si. O Quadro 11 relacionou todos os
contratos de RAN sharing analisados pelo Cade entre 2013 e 2021.

591. A Operagdo em andlise é fruto de um conjunto de documentos e contratos
celebrados entre as Requerentes. As Requerentes alegaram que adotaram precaucdes
para preservar o acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis, como Protocolos
Antitruste e Clean Team.

592. Além disso, as relagGes entre as Requerentes ndo se encerram com o
fechamento da Operacdo. No escopo da Operagdo, as Compradoras celebraram, com a
Oi, contratos de Transicao, de Compartilhamento de Infraestrutura e de Fornecimento
e de Capacidade de Transmissdao de Sinais de Telecomunicagdes em Regime de
Exploragao Industrial.

593. Diante disso, verifica-se como caracteristica desse mercado diversas rela¢cdes
societdrias, empresariais ou comerciais que podem restringir a rivalidade ou aumentar
a transparéncia de informagdes das empresas.

594, O Quadro 13 apresenta de forma resumida a analise das caracteristicas que
propiciam os efeitos coordenados decorrentes de uma Operacgao.

Quadro 13 — Nexo de causalidade entre a Operagdo e o aumento de probabilidade de
coordenagdo

Efeito sobre a

Caracteristica

Pré-operagao

Pés-operagao

probabilidade
de coordenagao

Reduzido numero de empresas 4 players nacionais | 3 players nacionais | Aumenta
Simetria produtiva Menos simétricas Mais simétricas Aumenta
Capacidade de rivais em expandir a . H4 incentivos para

Baixa ~ Aumenta
oferta reducdo
Presenca de Maverick Sim Nao Aumenta
Interagcdo em varios mercados Sim Sim Neutro

. Ndo (downstream) Ndo (downstream) Neutro

Homogeneidade . .

Sim (upstream) Sim (upstream) Neutro

162 de 212




. Sim (downstream)
. Sim (downstream) L Neutro
Reduzido poder de compra . Ficard menor
Sim (upstream) Aumenta
(upstream)
- Sim (downstream) Sim (downstream)
Transparéncia . . Neutro
Sim (upstream) Sim (upstream)
Histérico de coordenagdo Ndo Ndo Neutro
RelagGes que possam restringir
rivalidade ou aumentar Sim Sim Aumenta
transparéncia
Fonte: Elaboragdo prépria.
595. Assim, entende-se que a operacdo gera riscos concorrenciais associados a

efeitos coordenados.

8.4. Conclusdes quanto a andlise de probabilidade de exercicio de poder de
mercado

596. As barreiras a entrada no mercado de acesso as redes mdveis no atacado sao
reconhecidamente elevadas, inclusive pelas Requerentes, que sustentaram ao longo de
suas manifestacées a necessidade de elevados investimentos para uma empresa se
manter como concorrente relevante. Além de investimentos vultosos, que se repetem
a cada novo ciclo tecnoldgico, a Operacdo de rede moveis depende da aquisicdo de
direitos de uso do espectro de radiofrequéncia nos leildes promovidos pela Anatel, os
quais costumam ser espagados no tempo.

597. Para eventuais entrantes, que ainda ndo afundaram capital, os custos
irrecuperaveis se tornam fator relevante de decisdo. Ademais, ndo sendo possivel
acessar, via acordos de compartilhamento, as redes méveis das incumbentes, o custo
econdmico de ndo auferir receitas enquanto implanta suas préprias redes mdveis,
processo que demanda alguns anos, é bastante elevado para possiveis entrantes.

598. Os acordos de RAN Sharing poderiam, em tese, reduzir esses custos iniciais para
um entrante. Todavia, conforme exposto, as Requerentes, que controlam a quase
totalidade dos meios ativos de rede e as faixas do espectro de radiofrequéncia, somente
tém compartilhado suas redes entre si. Ademais, os elementos colhidos ao longo da
instrucao indicam serem reduzidos incentivos para que as Requerentes compartilhem
suas redes de forma unilateral com entrantes ou com MNOs de menor porte que
busquem ampliar sua atuacao.

599. O vindouro Leildao de 5G, ao passo que possibilita entradas no mercado, nao
assegura o surgimento de rivais efetivos, nos termos do Guia para Analise de Atos de
Concentracao Horizontal do Cade. Caso ndo seja possivel ter acesso as redes das
Requerentes em termos equivalentes aos que elas acessam as redes umas das outras,
um entrante levaria bastante tempo, prazo certamente superior a dois anos, para
implantar uma rede com capilaridade suficiente para competir com as incumbentes.

600. Quanto as MVNOs, embora os investimentos e o tempo necessario para
efetivar uma entrada ndo sejam extraordindrios, a capacidade de essas empresas
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rivalizarem com as MNQOs é bastante reduzida em virtude da atual estruturacdo do
mercado, na qual as Compradoras sao as Unicas fornecedoras das MVNOs no mercado
de acesso as redes moéveis no atacado e, simultaneamente, suas concorrentes no
mercado varejista de servicos mdveis de voz e dados

601. Na auséncia de remédios antitruste, a entrada de novos rivais efetivos nao
constitui fator a mitigar eventuais tentativas de exercicio poder unilateral e coordenado
de mercado em caso de aprovacao da Operacdo. Além disso, a andlise de rivalidade
busca averiguar se existem atualmente no mercado empresas que poderiam
efetivamente contestar as Requerentes e absorver um desvio de demanda causado por
eventual tentativa de exercicio de poder de mercado decorrente da operacgao.

602. Nesse sentido, reside um dos diversos ineditismos da Operacdo em tela, as
firmas que teriam a capacidade de rivalizar sdo exatamente as trés Compradoras. Em
outras palavras, a empresa resultante do Ato de Concentracdo da Claro adquirindo a SPE
Claro seria contestada pela fusdo da Telefonica com a SPE Telefonica e da Tim com SPE
Tim, e vice-versa. Vez que a possibilidade de contestacdo estaria alicercada na reacao
das proprias Requerentes, inexistindo essa possibilidade por parte de outras empresas
atuantes no mercado.

603. Dessa forma, foi necessario sobrepesar se os incentivos para aacomodag¢ao nao
seriam superiores aos incentivos a rivalizar entre si. Ou seja, a rivalidade do mercado
depende se o custo de oportunidade de uma possivel contestacdo de um desvio na
demanda seria menor do que uma acomodacdo das trés Compradoras. Essa
particularidade ensejou uma analise mais aprofundada dos efeitos coordenados
decorrentes da Operagao.

604. Por sua vez, tal andlise indicou que as caracteristicas dos mercados relevantes
envolvidos na operacao favorecem a obtenc¢do de um acordo explicito ou tacito, além
de permitir a detecgdo de desvios desse acordo e a puni¢ao de eventuais desvios. Esse
acordo, anticompetitivo e deletério ao consumidor, pode resultar na adogao de
aumento de pregos ou reducdo de quantidades ofertadas, diminuindo a qualidade ou a
variedade dos produtos, ou, ainda, reduzindo o ritmo das inova¢des com relagcdao aos
niveis que vigorariam sob condi¢des de acirrada concorréncia, por um periodo razoavel
de tempo, com o objetivo de aumentar lucros em detrimento aos consumidores
(consumidores finais no varejo ou consumidores no atacado, MNQOs regionais e MVNOs).

605. Em conclusdo, a analise concorrencial indicou que a operagao reduz os
incentivos das Requerentes a rivalizar, aumentando, na verdade, os incentivos a
acomodacdo. Além disso, verificam-se incentivos para o fechamento do mercado,
particularmente via impedimento ou deterioracdo do acesso ao mercado de acesso as
redes méveis em atacado.

606. Diante do exposto, passa-se, entdo, a andlise das eficiéncias da Operacao
alegadas pelas Requerentes.
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9. EFICIENCIAS

9.1. Consideragoes iniciais

607. As Requerentes aduzem que a Operacdo produz expressivos ganhos de
eficiéncia produtiva e alocativa. Argumentam que a aquisicao das SPEs derivadas da UPI
Ativos Modveis permitird que as Compradoras ampliem as suas respectivas capacidades
produtivas e facam uso mais eficiente dos ativos combinados, isto é, do conjunto
formado pelos ativos atualmente detidos pelas Requerentes com aqueles que serdao
adquiridos da Oi.

608. Consoante indicado no Guia H, para que as alegadas eficiéncias geradas por
uma operacado sejam consideradas quando da apreciacdo de atos de concentracdo,
alguns critérios devem ser satisfeitos.

609. De forma sintética, os aludidos beneficios decorrentes da operacdo devem ser:
(i) provaveis e verificaveis, ndo sendo acatadas alegacGes puramente especulativas,
improvaveis ou ndo verificdveis por terceiros; (ii) repassados aos consumidores de forma
relevante; (iii) especificas da operacao, isto é, aquelas que ndo poderiam ser alcancadas,
em um periodo inferior a dois anos, por meios alternativos menos danosos a
concorréncia que o ato de concentragdo proposto.

610. O Guia H preconiza ainda que sejam avaliadas, se for o caso, as externalidades
positivas e negativas geradas pelo ato de concentragao e que ndao devem considerados
como eficiéncias os ganhos pecunidrios decorrentes do aumento do market share ou
que representem meras transferéncias de recursos entre os agentes econémicos.

611. Em suas manifestagdes iniciais, caso do Formulario de Notificacao (SEl
0882726) e da manifestacdao do dia 15 de junho de 2021 (SEl 0918626), as alegadas
eficiéncias decorrentes da Operagcao foram tratadas de forma genérica pelas
Requerentes e, portanto, ndo preenchiam o critério de verificabilidade definido no Guia
H.

612. Em 27 .07.2021, a Nota Técnica n° 14/2021/CGAA4/SGA1/SG/Cade (SEI
0936624), acolhida pelo Despacho SG 1056/2020 (SElI 0936627), expressamente
facultou as Requerentes que apresentassem de forma detalhada e analitica as possiveis
eficiéncias geradas pela Operacao.

613. Por seu turno, em 10 de agosto de 2021, as Requerentes protocolaram o
Parecer Econdmico denominado “Avaliacdo Antitruste das Eficiéncias derivadas da
aquisicdo pela Claro, Telefonica e TIM das "UPIs Ativos Mdveis" do Grupo Oi”*4° (SEI
0944248), de autoria da Tendéncias Consultoria Integrada (doravante “Parecer da
Tendéncias”).

614. Valendo-se de uma analise que compara o cendrio no qual os ativos da UPI
Ativos Modveis sdo adquiridos integralmente pelas Compradoras com o cenario
denominado “contrafactual”, no qual a Oi Mdvel segue atuando no mercado com suas
infraestruturas atuais; o Parecer da Tendéncias apresenta as alegadas eficiéncias de

149 Vers3o de acesso publico SEI 0944248 e versdo de acesso restrito SEI 0944251,
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forma estruturada, fornecendo informacgdes, dados e estudos de caso que abarcam
algumas das variaveis passiveis de serem de afetadas pela Operagao.

615. Os potenciais ganhos de eficiéncia foram estimados por cada Compradora
isoladamente para as dreas de registro (DDDs) afetadas pela Operacdo, a partir de
métodos e premissas definidas internamente pelas empresas.

616. Adicionalmente, com o objetivo de realizar inferéncias complementares, que
considerassem as diferentes caracteristicas dos municipios, foram realizados estudos de
caso para alguns municipios selecionados aleatoriamente.

617. O Parecer da Tendéncias descreveu da seguinte forma a metodologia utilizada
para selecionar os municipios para os estudos de caso:

A fim de permitir a analise por meio de estudos de caso, foi necessario obter
uma amostra de municipios representativa. Primeiramente foi realizada uma
classificagdo dos 5570 municipios do Brasil considerando a técnica de
clusterizagdao. O método de clusterizagao utilizado foi o k-means clustering,
que agrupou os municipios de acordo com cinco variaveis: (i) Pib per capita
(IBGE) de 2017, (ii) IDH-M24(IBGE) de 2010, (iii) variacdo do HHI calculado
para o cendrio pods-operacgdo, (iv) nimero de ERBs na sede municipal, e (v)
densidade per capita de acesso.'*®

618. Com base nesse método, os municipios foram divididos em quatro clusters
conforme Tabela 39 abaixo:

Tabela 39 — Formagao de clusters para estudos de caso (método k-means)

Cluster Comentario (?/")
Municipios
Cluster formado por municipios com valores de
1 indicadaores de PIB per capita, IDH, variagdo de HHI, n® 519%

de ERBs e Densidade (Acesso/Populacdo) intermedidrios
(em comparacgdo aos apresentados nos outros clusters)

Cluster formado por municipios com valores de
2 indicadores de PIB per capita, IDH, variacéo de HHI, n® 42%
de ERBs e Densidade (Acesso/Populagdo) baixos

Cluster formado por municipios com valores de
3 indicadores de PIB per capita e IDH baixos, e variacdo de 5%
HHI alto

Cluster formado por municipios com valores de
4 indicadores de PIB per capita, IDH, variagao de HHI, n® 1%
de ERBs e Densidade (Acesso/Populagdo) altos

Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944248).

619. Cada cluster agrupa municipios semelhantes entre si, isto €, que possuem
valores similares para as variaveis consideradas. O Parecer da Tendéncia afirma que a
formacdo de clusters permite avaliar se os ganhos de eficiéncia variam entre os grupos
de municipios com caracteristicas distintas

150 Segundo o Parecer da Tendéncias: “o algoritmo do k-means utiliza os indicadores escolhidos para
agrupar os municipios em clusters que minimizam a diferenca intracluster e maximiza a diferenca
intercluster. ” Esclarece ainda que: “o algoritmo de forma iterativa atribui os pontos de dados aos
grupos com menor dispersdo, ou seja, ao grupo com municipios similares. ”
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620. Para a realizacdo dos estudos de caso, foram selecionados 36 municipios, 9 por
cluster, selecdao essa que levou em consideragao, além dos critérios para formar os
clusters, (i) a ampliacdo da cobertura e o ganho com evolugdo tecnoldgica (substituicdo
do 2G da Qi pelo 4G da compradora, por exemplo); (ii) o ganho decorrente da agregacao
do espectro hoje detido pela Oi; (iii) a absor¢do da base de clientes (market share) da
Oi; (iv) populacdo do municipio e (v) a representatividade regional.

621. A Tabela 40 abaixo lista os 36 municipios selecionados, o cluster e a UF a qual
pertencem e a respectiva populagdo.

Tabela 40 — Municipios selecionados para o estudo de caso

Cluster Municipio UF Populacao
1 Balneario Pinhal RS 14.363
1 Ibipord PR 55.131
1 Itapissuma PE 26.900
1 Jataizinho PR 12.63§|
1 Jodo Monlevade MG 80.416
el Lambari MG 20.907
1 Paragominas PA 114,503
1 Paulinia SP 112,003
1 Santa Inés MA 89.489
2 Abaetetuba PA  159.080
2 Anagé BA 21.607
2 Bom Jesus de Goias GO 25.648
2 Carnaubeira da Penha PE 13.025
2 Humberto de Campos MA 28.932
2 Ipuitina MG  10.118
2 Itaipé MG 12.836
2 Reserva PR 26.825
2 Sinimbu RS 10.162
3 Batalha AL 18.338
3 Goias GO 22.381
3 Manaquiri AM 33.049
3 Paranagua PR 156.174
3 Remanso BA 41,170
3 Ribeirdo PE 47.616
3 Sacramento MG 26.374
3 Santo Amaro das Brotas SE 12.151
3 Viseu PA 61.751
4 Barueri SpP 276.982
4 Belém PA 1.499.641
4 Campinas SP 1.213.792
4 Londrina PR 575.377
4 Porto Velho RO  539.354
4 Salvador BA 2.886.698
4 Séo José dos Campos SP  729.737
4 Serra ES 527.240
4 Uberlandia MG 699.097

Fonte: Tendéncias Consultoria, a partir de dados do IBGE, Anatel e das Compradoras.

622. Segundo o Parecer da Tendéncias a selecdo realizada visou formar estudos de
casos ndo apenas representativos, de acordo com os clusters formados, mas diferentes
casos, para que sejam avaliadas as oportunidades de eficiéncias geradas em diversas
condicOes de infraestrutura e estrutura de mercado concorrencial.

623. Entretanto, diferentemente do método e das varidveis adotadas para formar
os clusters, que seguiram critérios estatisticos bem definidos; a selecdo dos 36
municipios para a realizacdo dos estudos de caso envolveu a utilizagdo critérios que ndo
foram objetivamente definidos (ndo ha, por exemplo, uma definicdo do que seja
“representatividade regional”). Também ndo é informado de forma precisa como os
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demais critérios foram utilizados, de modo que ndo é possivel verificar se houve algum
viés de selecdo.

624. Ndo obstante, como todas as frentes de eficiéncias quantitativas também
foram apresentadas por DDD, que é a dimensdo geografica concorrencialmente
relevante para a presente andlise; os exercicios conduzidos, a partir dos municipios
selecionados, para estimar os efeitos da Operacao por cluster podem ser considerados
como informacdes adicionais, sem perda de generalidade.

625. Tendo tais elementos em vista, a andlise das alegadas eficiéncias desenvolvida
nesta secdo se concentrard no Parecer da Tendéncias e em particular nas alegacdes
passiveis de verificacdo por terceiros.

626. O Parecer da Tendéncias apresenta as alegadas eficiéncias em quatro frentes
distintas: (i) ganhos de eficiéncia espectral, (ii) otimizacdo da infraestrutura — reducdo
de sites, (iii) ampliacdo de cobertura (iv) economias de escala. Essas frentes sdo
apresentadas e analisadas abaixo.

9.2. Ganhos de eficiéncia espectral

627. Quanto a primeira frente de eficiéncias, o Parecer da Tendéncias afirma que:

Devido as caracteristicas fisicas de propagac¢do das ondas eletromagnéticas,
a eficiéncia de uma rede de telefonia depende da quantidade e da amplitude
das faixas de frequéncia disponiveis para uso. Espectros continuos
maximizam a eficiéncia da rede, enquanto uma fragmentacdo elevada resulta
em uso pouco eficiente do sistema, com aumento do custo por bit
transmitido.>?

628. Nesse sentido, a Operagdo proposta permitiria:

[...] um rearranjo na infraestrutura de rede e, sobretudo, no uso de espectro
da Qi paraaTIM e Vivo que otimiza o uso de insumos em relagdo a quantidade
de usudrios, em especial derivada da contiguidade do espectro. Nestes casos,
as empresas adquirentes poderdo organizar e alocar seus ativos de modo a
suprir a demanda dela ou de uma maior quantidade de usudrios existente
antes da Operag¢do, com uso otimizado da quantidade adquirida de insumos
(espectros). Assim, ao passar a operar com maior quantidade de espectro e
com plantas industriais mais densas, a oferta se dard de forma mais eficiente.
(SE1 0944248).

629. Com efeito, o Parecer da Tendéncias enfatiza a importancia da quantidade e
principalmente da amplitude das faixas de radiofrequéncia disponiveis para definir a
capacidade de uma rede mével, a qual pode ser medida pela velocidade de transmissao
para uma determinada quantidade de usudrios ou pelo nimero de usudrios para uma
dada velocidade.

151 0 Parecer da Tendéncias cita como fonte dessa afirmacdo o estudo da Ofcom: “Second consultation
on assessment of future mobile competition and proposals for the award of 800 MHz and 2.6 GHz
spectrum and related issues — Annex 6: Revised Competition Assessment”. Disponivel em:
<https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0021/58314/2nd_condoc_annex_6.pdf>.
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630. Para ilustrar seu argumento acerca das vantagens de se ter faixas mais

continuas de espectro (menos fracionadas), o Parecer da Tendéncias apresenta o

seguinte exemplo hipotético:
Suponha que uma operadora possua uma banda de 10 Mhz, que atenda 150
clientes com uma dada velocidade. Nesse cenario, duas operadoras com 10
Mhz poderiam atender 300 clientes. Porém, com um melhor arranjo
espectral, caso uma empresa possua 20 Mhz em uma faixa continua, ela
poderia atender, com a mesma velocidade, 400 clientes. Ou seja, a
capacidade obtida com um espectro continuo de 20 Mhz é mais eficiente,
sendo superior a capacidade de duas empresas com 10 Mhz, o que denota

qgue a jungao de duas faixas em uma mais ampla aumenta a eficiéncia
espectral. SEI 0944248.

631. De fato, os elementos colhidos ao longo da instrugcdao corroboram essa
afirmagdo. Uma excessiva fragmentac¢dao do espectro disponivel em faixas estreitas e
ndao contiguas tendem a reduzir a eficiéncia espectral, com implicagdes sobre as
velocidades de pico das taxas de transmissdao de dados.

632. Ndo obstante a contiguidade das faixas do espectro de radiofrequéncia produza
ganhos de eficiéncia, avancos tecnoldgicos recentes tém contribuido para relativizar sua
relevancia.

633. Com o advento da tecnologia denominada de Agregacdao de Espectro
(“Spectrum Aggregation Technology”, também denominada de “Carrier Aggregation”),
tornou-se possivel combinar pequenos fragmentos de espectro contiguos ou nado
contiguos para criar um canal de banda larga virtual e assim fornecer servicos com
elevadas taxas de transmissdo, que ndo seriam suportadas sem essa agregacao®®?.

634. Além disso, conforme reconhecido no Parecer da Tendéncias, é possivel obter
um aumento de capacidade através do adensamento rede, o que se obtém por meio da
instalacdo de sites adicionais.

635. O Parecer da Tendéncias pondera, entretanto, que a instalacdo de novos sites,
além de demandar investimentos extras, pode provocar uma saturacdo da rede, com os
sinais das antenas (agora mais) proximas interferindo entre si.

636. Com efeito, conforme demonstrado a seguir, a desativacdo de sites
sobrepostos e o aproveitamento de sites existentes (tornando desnecessaria a
construcdo de novos) constituem a principal fonte de economias em caso de
consumacao da Operacao.

637. Quanto aos ganhos de eficiéncia espectral decorrente da Operacdo, a
Telefbnica e a Tim elaboraram estudos para estima-los.
638. Segundo o estudo elaborado pela Telefonica, [ACESSO RESTRITO AO CADE],

de modo que o ganho de velocidade decorrente da contiguidade de espectro seria
exponencial.

152 ver, por exemplo, Martin Sauter: “From GSM to LTE-Advanced Pro and 5G — an introduction to
mobile networks and mobile broadband.” Fourth edition (2021); Mohammed Alotaibi, Marvin Sirbu and
Jon Peha: “Impact of Spectrum Aggregation Technology and Frequency on Cellular Networks
Performance”, DySPAN (2015).
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639. Com base em premissas e modelos definidos internamente, a Telefénica
estimou um beneficio esperado médio (por DDD) para os clientes da Oi e da Vivo de
[ACESSO RESTRITO AO CADE], entendido como o aumento da banda média por usudrio,
gue se se reflete na elevacao da velocidade percebida pelos usuarios. Segundo o estudo
da Telefénica, [ACESSO RESTRITO AO CADE].

640. De acordo com a Telef6nica:
[ACESSO RESTRITO AO CADE]

641. Para a Tim a aquisicdo de espectro é particularmente importante porque
dentre as empresas Compradoras é aquela que detém menos espectro, conforme
demonstrado neste parecer, o que pode se refletir numa menor capacidade para
competir. [ACESSO RESTRITO AO CADE]

642. Diante dessa realidade, o Parecer da Tendéncias argumenta que [ACESSO
RESTRITO AO CADE]
643. Também com base em premissas e modelos estabelecidos internamente, a Tim

estimou o aumento da banda média por usudrio que seria percebido pelos clientes da
Oi e da prépria Tim para todos os DDDs em que a empresa receberd espectro em caso
de aprovacdo da Operacao.

644. Segundo o estudo desenvolvido, o melhor uso do espectro proporciona ganhos
médios de [ACESSO RESTRITO AO CADE]. Esse uso mais eficiente do espectro
possibilitaria elevar a taxa de transmissdao de dados, aprimorando a experiéncia dos
usuarios.

645. O Parecer da Tendéncias conclui a analise de eficiéncia espectral afirmando
que:
[...] os principais investimentos no mercado de SMP sdo empregados na

construgcdo ou aquisicdo de infraestrutura de telecomunicagcbes e na
obtencdo de outorga para uso de radiofrequéncia.

Neste sentido, os resultados apresentados para a TIM e para a Vivo, derivados
da eficiéncia espectral, se mostram ainda mais importantes diante do fato de
gue a continuidade das operagdes no mercado de SMP em uma escala
nacional dependerd, necessariamente, de aumento exponencial na
capacidade das redes, em ciclos tecnoldgicos relativamente curtos para o
nivel de investimentos exigido, o que requer dispéndio de recursos muito
significativos para inovacgGes e expansdo da rede ja existente.

646. De fato, e conforme explanado quando da analise das condicGes de entrada, a
construcdo e operagao de redes modveis requer investimentos vultosos, os quais serdo
maiores quanto mais adensadas forem as redes. Ao mesmo tempo, a agregacao de
faixas de espectro contiguas e mesmo (a depender das circunstancias) de faixas nao
continuas tem o conddo de elevar ndo apenas a capacidade das redes mdveis, mas
também a eficiéncia no uso do espectro de radiofrequéncia.

647. Em conjunto, esses fatores possibilitam a reducdo do CAPEX com a construcdo
de sites e podem contribuir para elevar a taxa de transmissdo de dados percebida pelos
usuarios finais do servico mével de dados.

648. Porém, é preciso pontuar que a mera aquisicao de espectro sem os devidos
investimentos em manuten¢ado, modernizacao e expansao da rede nao é suficiente para
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assegurar um melhor servico para os seus usuarios finais. Esse ponto pode ser ilustrado
com o auxilio do conceito microeconémico de fungao de producao.

649. Com efeito, a utilizacdo de servicos méveis de voz e dados pode ser descrita
por uma funcdo de produc3o do tipo Cobb-Douglas como Y=AX°Z®, em que a variavel
dependente Y refere-se a alguma medida de utilizacdo do servigco (minutos de uso, por
exemplo); X é a quantidade de espectro alocado para um canal; Z é a infraestrutura fisica
implantada em termos estacdes radio base; e os valores de a e B refletem a variacado
percentual na utilizacdo o servico para o acréscimo de 1% nas medidas de espectro e
estacdes radio base; enquanto A é um parametro tecnolégico. Para uma dada taxa de
utilizacdo do servico, caso o valor de X seja muito baixo, serd necessario um valor muito
elevado de Z e vice-versa. No limite, se X ou Z forem zero, ndo é possivel utilizar o
servico. Ainda, um aumento em X eleva a produtividade marginal de Z e um aumento
em Z eleva a produtividade marginal de X.1°3

650. Portanto, ao passo que a quantidade de espectro disponivel potencializa a
capacidade de transmissdo das estacOes radio base, o incremento de estacdes radio
base potencializa (até certo ponto) o uso eficiente do espectro, de modo que ambos os
insumos sdo necessdrios, embora dependam um do outro para elevar sua
produtividade. Ao mesmo tempo, os avangos tecnoldgicos (representados pelo
parametro A na equacdo) eleva a eficiéncia produtiva do espectro disponivel e das
infraestruturas de rede, como se tem observado com a adogdo da tecnologia LTE
Advanced Pro (popularmente conhecida como 4.5G)*>%,

651. Dessa forma, feitas tais ressalvas, a aquisicao dos direitos de uso do espectro
de radiofrequéncia por Tim e Telefonica pode, num plano tedrico, produzir as alegadas
eficiéncias espectrais.

652. Todavia, os estudos elaborados por Tim e Telef6nica se baseiam em premissas
e modelos internos, os quais ndo foram publicizados pelas empresas. Além disso, nao
foi clarificado quais faixas de espectro atualmente detidas pela Oi sdo contiguas com as
faixas exploradas pela Tim e Telefénica e nem como se daria uma eventual agregacao
de faixas nao contiguas. Por fim, ndo foram fornecidas medidas de eficiéncia espectral
gue permitissem avaliar como e quanto a Operagao contribui para relaxar eventuais
restricGes de capacidade das Compradoras.

653. Em virtude disso, os alegados ganhos de eficiéncia espectral ndo preenchem o
critério de verificabilidade indicados no Guia H.

654. Assim, ainda que se reconheca os potenciais ganhos de eficiéncia espectral
decorrentes da Operacdo, ndo é possivel aferir a validade dos nimeros fornecidos, de
modo que a decisdo desta SG ndo pode se basear em tais estimacodes.

153 Fungbes de producdo costumam ser utilizadas para estimar o valor do espectro. A esse respeito ver,
por exemplo: Rohit Prasad: The production function methodology for estimating the value of spectrum,
Telecommunications Policy (2015); e International Telecommunication Union: Methodologies for
valuation of spectrum — Technical Report (2017).

154 Sobre os ganhos de eficiéncia espectral promovidos pela tecnologia LTE Advanced Pro, ver o Parecer
n? 15/2019/CGAA4/SGA1/SG (Ato de Concentragdo n? 08700.002013/2019-56 — Claro S.A. e Nextel).
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9.3. Otimizac¢ao da infraestrutura — redugao de sites

655. A segunda frente de eficiéncias da Operacdo segundo o Parecer da Tendéncias
€ a otimizacdo das infraestruturas de rede. Considerando que a aquisicdo dos ativos da
Oi Mével pelas Compradoras resultara em sobreposicdo de sites, a Operacao permitira
desabilitar equipamentos ndo mais necessarios.

656. A eliminacdo dessas duplicidades trard consigo a reducdo de despesas
operacionais — aluguel de espaco para antenas em torres, manutencdo, mao de obra e
energia elétrica; além de mitigar externalidades negativas associadas a instalacdo de
ERBs, gerando positivos impactos urbanisticos e ambientais.

657. O Parecer da Tendéncias afirma ainda que a desativacdo de sites em
duplicidade ndo afetara a experiéncia dos clientes finais do servico, visto que havera
rearranjos e adequacdes dos equipamentos com o objetivo de garantir que a qualidade
do servico seja pelo menos tdo boa quanto no cendrio pré-Operacao.

658. Além disso, a reducdo de sites nas areas onde houver sobreposicdo de
infraestrutura possibilitaria a realocacdo da capacidade produtiva duplicada para
localidades ainda desatendidas (ou mal atendidas), resultando em uma alocagao mais
eficiente dos ativos existentes.

659. Para estimar os ganhos com otimizacao da infraestrutura, cada Compradora
comparou, para cada area geografica analisada, a soma da atuais ERBs préprias e da Oi
com o numero de ERBs que serdao mantidas pela Compradora na drea geografica em
questdo apds a eliminacdo das duplicidades. A titulo de exemplo, o Parecer da
Tendéncias explica que se: um municipio possui 8 sites da empresa X e 4 da Oi. Supondo
que no pds-Operagdo haverd um rearranjo dos ativos e 2 sites da Oi serdo desativados,
no pds-Operagdio haverd um total de 10 sites nesta localidade. Ou seja, houve uma
reducdo de aproximadamente 17% (de 12 para 10). (SEI 0944248)

660. Abaixo s3ao apresentados os principais resultados para cada Compradora.

661. A Claro estimou uma reducdo média de sites por DDD de [ACESSO RESTRITO
AO CADE]. Quando se considera o recorte por cluster, o maior potencial de beneficio foi
percebido nos clusters 1 e 3, seguido pelo cluster 4 — reducdes de [ACESSO RESTRITO
AO CADE], respectivamente. O cluster 2 apresentou o menor potencial de
reducao[ACESSO RESTRITO AO CADE], por incluir cidades pequenas onde ndo é possivel
reduzir a quantidade de sites. Por fim, dos 20 municipios selecionados para o estudo de
caso da Claro, somente em [ACESSO RESTRITO AO CADE] ndo se identificou
possibilidade de eliminacdo de sites por se tratar de localidade pequenas com 1 ou 2
sites apenas. Para os 18 outros municipios estudados, foi identificada a possibilidade de
eliminacdo de sites, com a reducdo, na maioria dos casos, situando-se no intervalo de
[ACESSO RESTRITO AO CADE].

662. A Claro informou que, [ACESSO RESTRITO AO CADE] Ainda assim, a Operacdo
permite economias com gastos operacionais e CAPEX que superam os [ACESSO
RESTRITO AO CADE].

663. No caso da Tim, a reducdo média estimada de sites por DDD é de [ACESSO
RESTRITO AO CADE]. Para essa Compradora, os clusters 3 e 4 apresentaram os maiores
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potenciais de reducdo [ACESSO RESTRITO AO CADE], respectivamente), enquanto os
clusters 1 e 2 apresentaram menor potencial de redu¢dao — [ACESSO RESTRITO AO
CADE], respectivamente — por incluirem cidades pequenas, onde nao é possivel reduzir
a quantidade de sites de forma tao expressiva. Dos 8 municipios selecionados para o
estudo de caso da Tim, em [ACESSO RESTRITO AO CADE] ndo se identificou
possibilidade de eliminacdo de sites por se tratar de localidade pequenas. Para os 6
outros municipios estudados, foi identificada a possibilidade de eliminacao de sites, com
reducdes oscilando entre [ACESSO RESTRITO AO CADE].

664. O Parecer da Tendéncias afirma ainda que:
[ACESSO RESTRITO AO CADE].

665. Ademais, segundo relatado no Parecer da Tendéncias:
[ACESSO RESTRITO AO CADE]

666. Dessa forma, considerando tais particularidades e assumindo a veracidade das
informacdes apresentadas, a aquisicdo dos ativos da UPI Ativos Mdveis possui
importancia especial para Tim, uma vez que ndo apenas permite a otimizacdo de
infraestruturas, como eleva sua capacidade de competir a médio e longo prazo, embora
ndo assegure, por si sO, os incentivos para a empresa rivalizar com as demais
Compradoras, conforme demonstrado ao longo deste parecer.

667. Em relacdo a Telefénica, a reducdo média estimada de sites por DDD é de
[ACESSO RESTRITO AO CADE]. Para essa Compradora, os clusters 1, 2, 3 e 4
apresentaram potencial de reducdo [ACESSO RESTRITO AO CADE], respectivamente).
Dos 8 municipios selecionados para estudo de caso da Telefénica, em [ACESSO
RESTRITO AO CADE] ndo se identificou possibilidade de eliminacdo de sites, uma vez
gue a Oi ndo possui sites nessas localidades. Para os 6 outros municipios estudados, foi
identificada a possibilidade de eliminacdo de sites, com reducbes oscilando entre
[ACESSO RESTRITO AO CADE].

668. A Telefonica identificou cerca [ACESSO RESTRITO AO CADE] ERBs da Oi como
redundantes, tanto em termos de cobertura, quanto em termos de capacidade e, por
isso, serdo desligadas, evitando um OPEX mensal (com aluguel, manutencdo, energia
elétrica, etc.) de [ACESSO RESTRITO AO CADE].

669. Por fim, quando se agrega os resultados obtidos pelas trés Compradoras, as
potenciais reducdes de sites nos clusters 1, 2, 3, e 4 sdo, respectivamente, [ACESSO
RESTRITO AO CADE].

9.4. Ampliagao de cobertura

670. A terceira frente de eficiéncias alegadas consiste no ganho de cobertura para
os consumidores finais decorrente do rearranjo e da otimizag¢ao do parque de antenas.

671. O Parecer da Tendéncias afirma que nas localidades em que as operadoras (a
Oi e a respectiva Compradora dos ativos) possuirem coberturas com tecnologias
distintas sera possivel oferecer a tecnologia mais avancada para os clientes da
localidade. Assim, se uma Compradora oferta, em determinada localidade, tecnologia
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4G e a Oi oferta tecnologia 3G, apds a Operacdo os clientes da Oi também passarao a
ter acesso a cobertura 4G, sendo a reciproca verdadeira. Haveria assim um ganho de
eficiéncia produtiva e alocativa.

672. O Parecer da Tendéncias ressalta ainda que a ampliacdo da cobertura demanda
elevados investimentos, que muitas regides do pais possuem baixo retorno financeiro e
gue mesmo as areas economicamente mais atraentes disputam investimentos com as
obrigacdes regulatdrias, a adocdo de novas tecnologias e com a necessidade de
melhorias das infraestruturas nas dreas ja cobertas. Nesse sentido, o ganho de cobertura
decorrente da Operacdo beneficiara os atuais clientes da Oi, mas também os clientes
das Compradoras.

673. Para estimar a potencial ampliacdo da cobertura e da oferta de tecnologia 4G,
as Compradoras elaboraram estudos para todos os DDDs impactados pela Operacao.
Nesses estudos, utilizou-se como proxy para a ampliacdo da cobertura o aumento no
nimero de sites em cada localidade®>. Esse procedimento considerou a quantidade
total de sites e a quantidade de sites com tecnologia 4G.

674. Em relacdo a Claro, o Parecer da Tendéncia destaca inicialmente que:
[ACESSO RESTRITO AO CADE]

675. Dessa forma, Operacdo trard uma ampliacdo de cobertura para os atuais
clientes da Oi que serdo migrados para a base da Claro, bem como para os clientes desta
ultima. A Tabela 41 e Tabela 42 abaixo resumem os ganhos de cobertura por DDD e por
cluster estimados pelo estudo da Claro.

Tabela 41 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por DDD da
Claro)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Tendéncias Consultoria SEI (0944251).

Tabela 42 - Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por cluster da
Claro)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Tendéncias Consultoria SEI (0944251).

676. De acordo com o estudo desenvolvido pela Claro, havera uma expressiva
ampliacdao média por DDD da cobertura 4G para os atuais clientes da Oi. Os clientes da
Claro também serdo beneficiados, porém de forma menos significativa. Quanto a
ampliacdo de cobertura total, que considera todas as tecnologias, os ganhos médio e

155 0 Parecer da Tendéncias exemplifica esse processo da seguinte forma: um local possui 8 sites 4G da
empresa X e 4 da Oi. No pés-Operagdo, haverd um rearranjo dos ativos e 2 sites da Oi serdo desativados.
Logo, para os clientes no pds-Operagdo haverd um total de 10 sites nesta localidade. Para os clientes da
empresa X isso representa um aumento de 25% (de 8 para 10 sites) e para os clientes da Oi que serdo
migrados haverd um aumento de 150% (de 4 para 10 sites). SEI 0944248.
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maximo por DDD sdo similares para os clientes da Oi e da Claro. Quanto ao valor minimo,
o Parecer da Tendéncias esclarece que: [ACESSO RESTRITO AO CADE].

677. Quando se analisa o recorte por cluster, o estudo da Claro também aponta
ganhos expressivo para os atuais clientes da Oi, exceto para o cluster 2, o qual é formado
principalmente por municipios que nao possuem cobertura 4G, embora neste cluster os
ganhos de cobertura total sejam relevantes para os clientes da Claro e da Oi.

678. O Parecer da Tendéncias destaca ainda os ganhos de eficiéncia produtiva para
a Claro decorrentes do adensamento de rede. Conforme discorrido acima, a capacidade
produtiva das redes moéveis depende tanto da quantidade de espectro como da
infraestrutura de rede disponivel, de modo que a aquisi¢cao dos sites da Oi permitird a
Claro ampliar a capacidade técnica de suas redes por meio do adensamento das
estacdes radio base. O Parecer da Tendéncias afirma também que [ACESSO RESTRITO
AO CADE].

679. A Tabela 43 abaixo traz os sites da Oi, por tecnologia, que serdo adquiridos pela
Claro em decorréncia da Operacdo, além dos sites detido atualmente pela Claro.

Tabela 43 - Total de sites da Oi que serdao adquiridos pela Claro e os sites atuais da
Claro

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251), com base em informag&es da Claro.

680. A Tim desenvolveu estudo semelhante para estimar o ganho de cobertura
decorrente da Operagdo. Os dados por DDD s3o apresentados na Tabela 44 abaixo.

Tabela 44 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por DDD da
Tim)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251).

681. Também para os clientes da Oi que serdo migrados para a Tim, os ganhos
médios de cobertura 4G s3ao expressivos, sendo menos significativos para os atuais
clientes da Tim. Em termos totais, envolvendo todas as tecnologias, os ganhos médios
de cobertura sdo relevantes e similares para clientes de Tim e Oi, embora correspondam
a cerca de metade dos ganhos dos atuais clientes da Oi em cobertura 4G.

682. Os ganhos de cobertura por cluster estimados pela Tim sdo apresentados na
Tabela 45 abaixo.
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Tabela 45 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por cluster da
Tim)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]
Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251).

683. A ampliag¢ao da cobertura com tecnologia 4G para os atuais clientes da Oi que
serdao migrados para a Tim é expressiva em todos os clusters. Em termos de cobertura
total, o maior ganho para os atuais clientes da Qi se verifica no cluster 1, com os clusters
2 e 3 apresentando ganhos importantes, o mesmo nao ocorrendo com o cluster 3. Para
os atuais clientes da Tim, ambos os ganhos sdo expressivos no cluster 3, importantes no
cluster 2 e relativamente menos significativos nos 1 e 4 (principalmente em cobertura
4G).

684. Abaixo sdo apresentados, na Tabela 46 e Tabela 47, os ganhos, médios por DDD
e por cluster, de cobertura 4G e total estimados pela Telefénica.

Tabela 46 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por DDD da
Telefonica)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]
Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251).

Tabela 47 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G (Estudo por cluster da
Telefdnica)

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251).

685. A Telefonica estima expressivos ganhos médios por DDD de cobertura 4G e
total para os atuais clientes da Oi. Quando se considera os recortes por cluster, os
ganhos para os atuais clientes da Oi variam, sendo mais expressivos para a tecnologia
4G nos clusters 1 e 3 e importantes no cluster 2, o que nao se verifica no cluster 4. Em
termos de cobertura total, o maior ganho para os atuais clientes da Oi se verifica no
cluster 3, embora os demais clusters também registrem relevantes ganhos estimados.
Para os atuais clientes da Vivo os ganhos sao menores, sendo particularmente baixos
nos clusters 1, 2 e 4 em termos de cobertura 4G.

686. Por fim, o Parecer da Tendéncias consolidou as estimativas das Compradoras
para avaliar o ganho de cobertura para o universo dos atuais clientes da Oi, bem como
para o conjunto dos clientes das Compradoras, conforme apresentado na Tabela 48.
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Tabela 48 — Aumento de Cobertura total e com tecnologia 4G — Estudo por cluster
com todas as Compradoras

[ACESSO RESTRITO AO CADE]
Fonte: Tendéncias Consultoria (SEI 0944251).

687. Na andlise agregada, observa-se ganhos bastante expressivos para os atuais
clientes da Oi em cobertura 4G nos clusters 1, 3 e 4 e de menor monta, embora ainda
relevante, no cluster 2. Para os clientes das Compradoras ha ganhos importantes nos
clusters 2, 3 e 4 e ganhos pouco expressivos no cluster 1 (principalmente quando se
considera a cobertura 4G). No que tange a ampliacdo total de cobertura, os ganhos por
cluster sdo mais uniformes para os atuais clientes da Oi e das Compradoras, situando-
se, em regra, no intervalo de 30% a 60%.

9.5. Economias de escala

688. A Ultima frente de eficiéncias alegadas sdo as economias de escala. O Parecer
da Tendéncias aduz que:
No setor de telecomunicag@es, para viabilizar as operagGes sdo necessarios
elevados investimentos. Uma maior base de clientes proporciona aumento
de escala e diminuicdo de custos fixos, o que torna economicamente viavel o
aporte em desenvolvimento de novos produtos e servigos, além de
proporcionar incentivos para a expansdo de cobertura, algo que nao seria

possivel em um cenario com um numero mais reduzido de clientes. (SEl
0944248)

689. O Parecer da Tendéncias ndo traz um estudo pormenorizado das eventuais
economias de escala decorrentes da Operacdo. H4 mencdes a possiveis eficiéncias
relacionadas a integracdo e otimizacdo das estruturas comerciais necessarias para
captar novos clientes. A Telefonica especificamente menciona também os: [ACESSO
RESTRITO AO CADE]

690. O Parecer da Tendéncias menciona ainda a op¢dao da Oi em concentrar seus
investimentos na regido [ACESSO RESTRITO AO CADE]. Com a Operagdo, as
Compradoras teriam incentivos a investir nas regides em que a rede moével da Oi se
encontra defasada. Ocorre que essas melhorias nao sao especificas da Operag¢ao, uma
vez que qualquer adquirente da Oi (e ndo apenas as Compradoras) poderia e mesmo
precisaria realizar tais investimentos para ser um agente competitivo. Ademais, ndao ha
impedimentos para que as Compradoras disputem clientes nessas regides investindo
em suas proprias redes moéveis

691. Diante da auséncia maiores detalhes e de nexo de causalidade entre a
Operacao e a modernizacdo da rede mével da Oi, ndo é possivel aprofundar a andlise
acerca das alegadas economias de escala.
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9.6. Conclusdo quanto as alegadas eficiéncias

692. A analise das alegadas eficiéncias empreendida nesta secdo autoriza as
seguintes conclusdes.

693. As alegadas economias de escala decorrentes da Operacao foram apresentadas
de forma genérica e superficial, ndo permitindo uma avaliacdo minuciosa e, por
conseguinte, sua consideracao para fins de decisao.

694. Ademais, os possiveis investimentos para a modernizacao da rede movel da Oi
a serem realizados pelas Compradoras ndo sdo especificos da Operacdo, sendo
mandatadrios para qualquer outro eventual adquirente.

695. Em relacdo aos ganhos de eficiéncia espectral, os elementos colhidos ao longo
dainstrucdo, incluindo a literatura técnica sobre a operacao de redes moéveis, corrobora,
ao menos no plano tedrico, as alegacdGes das Requerentes quanto aos possiveis
incrementos de capacidade e ganhos de eficiéncia promovidos pela agregacado de faixas
do espectro de radiofrequéncia.

696. Contudo, as estimativas elaboradas pela Tim e pela Telefénica se basearam em
premissas internas, as quais ndo foram informadas a SG. Além disso, as Requerentes nao
indicaram quais faixas do espectro de radiofrequéncia serdo agregadas para se obter
uma maior eficiéncia espectral no pds-Operacdo. Também ndo foram fornecidas
medidas de eficiéncia espectral que permitissem uma avaliagdo do potencial da
Operagao para relaxar eventuais restri¢cdes de capacidade das Compradoras.

697. Dessa forma, embora se reconheca que a Operagdao tem o potencial de
promover ganhos de eficiéncias espectral, os ganhos alegados ndo preenchem o critério
de verificabilidade estabelecido no Guia H.

698. No que tange a otimizagao das infraestruturas decorrente da reducao de sites
e da ampliacdo da cobertura, em especial da cobertura 4G, os alegados ganhos de
eficiéncia estdao mais préximos de atender aos critérios definidos no Guia H.

699. Embora as estimativas das Requerentes tenham sido mantidas em acesso
restrito, pois poderiam indicar as estratégias comerciais de cada empresa, a proxy
utilizada para realizar as estimagBes — o numero de sites/ERBs — é uma informacéo
publica.l>®

700. Ademais, os critérios utilizados pela Tendéncias Consultoria para formacao dos
clusters foram informados na versao publica desse parecer econémico e ainda que a
selecdo dos municipios para os estudos de caso dentro de cada cluster esteja sujeita a
algum viés (o que ndo se aplica ao recorte por DDD), exercicio similar pode ser realizado
por terceiros que pretendam avaliar as sobreposicOes de sites, a potencial de redugdo
de duplicidades e a ampliacdo de cobertura, inclusive com tecnologia 4G.

701. Adicionalmente, a eliminacao de duplicidades e a ampliacdo da cobertura 4G a
partir de um site ja existente podem ser consideradas eficiéncias alocativas da

156 O sistema Mosaico da Anatel traz a relagdo das estacdes radio base no pais, com a respectiva
localizagdo, informando ainda a tecnologia empregada, a latitude, a longitude, dentre outras
informacdes.
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Operacdo. Com efeito, na auséncia da Operacdo, sites de ambas as operadoras
precisariam ser mantidos para atender ao mesmo conjunto de clientes (formado pelos
atuais clientes da Oi e da Compradora na localidade em questdo). Da mesma forma, caso
uma empresa que ndo possui sites nas mesmas localidades que a Oi fosse a adquirente,
tais sites precisariam ser mantidos.

702. Por ultimo, resta avaliar se as eficiéncias obtidas com otimizacdo de
infraestrutura e ampliacdo de cobertura tendem a ser repassadas aos consumidores de
forma relevante, o que por sua vez dependerd dos incentivos que as Compradoras terdo
para competir nessas localidades.

703. Por um lado, hd claro incentivos para que as Compradoras eliminem
duplicidades, de modo a reduzir despesas operacionais, e evitem alguns investimentos
em novas estacles radio base, em virtude da aquisi¢cdo dos ativos da UPI Ativos Méveis.

704. Por outro lado, a melhoria no atendimento dos atuais clientes da Oi, em
particular com as tecnologias mais modernas, ird depender de investimentos adicionais.
Com efeito, o mero atendimento dos atuais clientes da Oi a partir das redes mdveis
atualmente detidas pelas Compradoras pode, a depender das circunstancias,
comprometer a qualidade dos servigos para ambas as bases de clientes.

705. Portanto, a medida do repasse das eficiéncias, mensurada pela melhoria na
qualidade da cobertura e do atendimento aos consumidores de forma geral, depende
dos incentivos das Compradoras para disputar clientes, inclusive para reter a base de
clientes que estd sendo adquirida da Oi. Na auséncia de disputa por esses clientes, o
repasse tende a ser mais lento ou mesmo requerer precos mais elevados do que aqueles
praticados pela Oi atualmente.

706. Por tais razdes, a ado¢do de remédios antitruste que desestimulem eventuais
estratégias de acomodacao por parte das Compradoras se mostra essencial para que as
alegadas eficiéncias sejam repassadas aos consumidores.

707. A andlise dos possiveis remédios antitruste para o presente Ato de
Concentracgao é apresentada na préxima secao.
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10. REMEDIOS

708. O DEE fez uma revisdo da literatura acerca de estudos que realizaram
avaliacBes ex-post de operacdes de outras jurisdicdes envolvendo telefonia celular. Em
sua Nota Técnica o DEE conclui que:

Arevisdo de estudos empiricos parece indicar a relevancia das especificidades
de cada mercado e ndao permite concluir sobre os possiveis efeitos
anticompetitivos da Operagdo no Brasil. As evidéncias disponiveis na
literatura apontam para diferentes conclusdes no que tange aos efeitos das
operagOes com saida de players do mercado, sobre os pregos, qualidade e
investimento. Ndo foi encontrado um caso passado que se assemelhe a
operagdo brasileira ora em andlise. Uma operagdo de 4 para 3 pode ser
considerada pré-competitiva ou neutra concorrencialmente a depender dos
remédios antitruste acordados e da estrutura de mercado resultante,
devendo cada situagdo ser avaliada com base nas especificidades do caso
concreto. (SEI 0976760)

709. Nos termos do Guia H:

Nos casos em que os beneficios do AC nao forem superiores aos prejuizos da
eliminagdo da concorréncia, o Cade podera aprovar o AC com restrigoes,
aplicadas de forma unilateral ou por meio de um Acordo com as partes,
sempre que ficar comprovado que a imposi¢cdo das restri¢cGes restabelecera o
bem-estar dos consumidores e a eficiéncia econdmica.

Quando o dano causado pela eliminagdo da concorréncia ndo puder ser
saneado por nenhum tipo de restricio/remédio, o Cade reprovard a
operacdo. (CADE, 2016, p. 56)

710. Considerando, entdo: (i) os riscos concorrenciais identificados; (ii) a
impossibilidade de enquadramento das alegadas eficiéncias econémicas da operagao
nos termos do art. 88, § 62, da Lei n2 12.529/2011; (iii) o fato de que os Terceiros
Interessados apresentaram sugestdes de remédios para a Operacdo; e, (iv) a
apresentacao pelas Requerentes de proposta de Acordo em Controle de Concentrag¢des
(ACC) ao longo da instrucdo dos autos, negociada com esta SG; mostra-se oportuno
tecer consideragdes sobre a imposicao de restricdes a Operagdo para mitigar os riscos
concorrenciais dela advindos, em cendrio de aprovacdao do presente AC com as
restricdes negociadas, entre Requerentes e SG, constantes na minuta de ACC.

711. Ao longo da instrucao do Ato de Concentragdao em andlise, os Terceiros
Interessados, [ACESSO RESTRITO AO CADE] apresentaram sugestdes de remédios
estruturais e comportamentais para mitigar possiveis riscos identificados caso a
Operacgao seja aprovada.

712. No escopo de remédios estruturais, os Terceiros Interessados elencaram
medidas de desinvestimentos de ativos alienados pela Oi.

713. [ACESSO RESTRITO AO CADE] sugeriu duas possiveis medidas estruturais que
teriam o cond3o de enderecar o possivel aumento de concentracdo a ser provocado pela
Operacdo: [ACESSO RESTRITO AO CADE]

714. Nesse sentido, cabe esclarecer que em relacdo ao item [ACESSO RESTRITO AO
CADE]
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715. Ademais, [ACESSO RESTRITO AO CADE] A minuta de ACC negociada pela SG
com as Requerentes busca abarcar esse tipo de compromisso.

716. Em 15 de setembro de 2021, [ACESSO RESTRITO AO CADE]

717. O Guia de Remédios Antitruste do Cade tem como uma das diretrizes a

preferéncia por remédios:
Remédios estruturais devem ser considerados prioritariamente, visto que a
origem do problema concorrencial reside em mudanga na configuragdo da
estrutura de um mercado relevante, em ACs horizontais e ACs verticais. Nesse
sentido, um remédio estrutural, tal como um desinvestimento, tende a ser
mais efetivo, visto que direciona a causa do dano concorrencial de forma mais
direta. Além disso, remédios estruturais trazem menor custo de
monitoramento e menor risco de distor¢des do mercado pelos remédios
impostos na operagdo. (CADE, 2019, p. 16)

718. Apesar da preferéncia do Cade por remédios estruturais, no entendimento
desta SG, esta seria uma solucdo que guardaria maior imprevisibilidade quanto a sua
conclusdo efetiva, visto que a venda do negdcio poderia ser desproporcional frente ao
risco concorrencial da Operacdo, na medida que restringiria demasiadamente eventuais
eficiéncias decorrentes do Ato de Concentragao.

719. Além disso, haveria riscos associados a viabilidade de se encontrar
tempestivamente um comprador com expertise e experiéncia para uma atuacdo em
telefonia movel celular a nivel nacional. De outro lado, se o remédio estrutural fosse
implementado segmentado por cddigo nacional, como sugerido por alguns dos
Terceiros Interessados, poderia reduzir eventuais eficiéncias advindas da economia de
escala.

720. [ACESSO RESTRITO AO CADE]

721. Na minuta de ACC é possivel verificar que estdo previstos os itens (i), (ii) e (iv).
No que diz respeito ao item (iii), faz-se um esclarecimento que obrigacdes de preco teto
devem ser utilizadas com muita parcimdnia, vez que imposi¢des desse tipo podem trazer
resultados contrarios ao esperado. Por exemplo, ao estabelecer um preco teto abaixo
dos custos poder-se-ia gerar peso morto, pois em reagdao a um preco estabelecido
menor que o preco de equilibrio, as empresas teriam incentivos a ofertar um volume
menor ja que incorreriam em prejuizos advindos desses contratos.

722. O controle de precos distorce os precos reais, no lugar de estabelecimento de
preco teto, podem ser mais efetivas outras medidas que reduzam a carga de tributos e
tarifas que envolvem a prestacao do servico, ou outras medidas que possam ampliar o
volume ofertado. E, é neste ultimo ponto que esta SG negociou os remédios que possam
ter potencial para mitigar os riscos concorrenciais da Operacao.

723. A proposta de remédio sugerida [ACESSO RESTRITO AO CADE] Ora, essa
proposta parece pouco provavel. Em 14 de dezembro de 2020 foi realizado o leildo da
UPI Ativos Moveis, apesar de terem sido registradas algumas manifestacdes publicas
sobre o interesse de algumas empresas participarem do leildo, de fato o que se observou
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foi apenas a proposta de aquisi¢cdo pelas Requerentes, nem um outro agente apresentou
habilitacdo para participar do leildo®’.

724. A [ACESSO RESTRITO AO CADE] o Quadro 14 abaixo com propostas de
remédios comportamentais ao entender serem necessarias para preservar a livre
concorréncia no mercado nacional de SMP.

Quadro 14 — Sugestao de remédios a serem impostos a Operagao

[ACESSO RESTRITO AO CADE]
Fonte: [ACESSO RESTRITO AO CADE].

725. Prestados os esclarecimentos quanto as propostas de remédios apresentadas
por Terceiros Interessados, passa-se a explicar a proposta de ACC negociada com esta
SG e o entendimento de que ela seria suficiente para mitigar o potencial lesivo do
presente Ato de Concentragao.

726. A concentracdo de espectro reforca a posicdo dominante das empresas no
mercado upstream se mostrando provavel o fechamento de acesso ao espectro de
radiofrequéncia detido pelas Requerentes. Como visto no capitulo de probabilidade de
poder de mercado as barreiras sdo elevadas e a probabilidade de uma entrada efetiva,
suficiente e tempestiva foi descartada. Além disso, foi constatada auséncia de rivalidade
no mercado de acesso as redes mdveis em atacado. As caracteristicas deste mercado
mostram-se favordveis ao estabelecimento e manutengao de acordos colusivos, sejam
explicitos ou tdcitos, com reduc¢do dos incentivos a rivalizar e aumento dos incentivos a
acomodac¢do. Outrossim, denota-se que um remédio estrutural poderia ser
desproporcional visto que o racional da Operagao esta vinculado a necessidade que
Telefbnica e Tim possuem de aquisi¢cdao de espectro adicional, de modo a aprimorar suas
atividades e a qualidade de prestacao de servigos para suas respectivas bases de clientes
e para a expansao de suas atividades no Brasil. Além disso, haveria incertezas em rela¢ao
a viabilidade de se encontrar um comprador tempestivamente, trazendo riscos
importantes para a efetividade do remédio em tal configuragao.

727. Nesse sentido, a SG negociou remédios que pudessem mitigar os riscos
concorrenciais da Operacao como proposta. Como explicitado anteriormente, esta SG
entende que um remédio estrutural poderia desvirtuar a Operagao e suas alegadas
eficiéncias. Um remédio que determinasse a venda por completo da Oi Mével poderia
ser desproporcional ao problema concorrencial identificado além de apresentar riscos
relevantes de nao efetividade. Outro possivel remédio estrutural seria vender partes da
Oi, porém este poderia restringir eventuais eficiéncias advindas da Operacao.

728. Assim, foi negociada uma proposta de ACC com remédios comportamentais
gue permitissem mitigar os danos concorrenciais identificados, em especial a
probabilidade de efeitos coordenados e fechamento de mercado decorrentes da

157 No procedimento administrativo para apuracdo de ato de concentracdo (APAC) n2
08700.005805/2020-16, a Algar alega que a participagdo conjunta da Claro, Telefénica e Tim como
stalking horse no leildo de recuperagao judicial da Oi Mdvel representaria um abuso de posi¢do
dominante, ao fechar o mercado para participacdo de outros concorrentes no leildo.
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Operacdo. Como amplamente discutido, o acesso as redes modveis em atacado é
elemento essencial para a oferta de servicos moéveis de voz e dados. Tal acesso pode se
dar por meio de acordos de Ran sharing, bem como outros tipos de contratos, por
exemplo, de aluguel de espectro de radiofrequéncia, de roaming nacional, de pacotes
de voz e dados para operadores virtuais. A operacdo reduz o incentivo para que as
Requerentes fornegam tal acesso a outros players, aumentando o incentivo para que
compartilhem esses elementos apenas entre si. Com limitado acesso as redes moveis
em atacado, reduz-se a possibilidade de outros players rivalizarem com as Requerentes,
elevando os incentivos delas a se acomodar. O remédio negociado tem como objetivo
mitigar tais riscos, ao prever compromissos de oferta de acordos de Ran sharing, de
aluguel de espectro e acesso as redes moéveis em atacado aos demais players, de forma
a gerar as condicbes para eventual entrada, gerando contestabilidade do poder de
mercado das Requerentes.

729. Para isso, desenhou-se uma solucdo que pudesse mitigar os problemas
relacionados a possibilidade de acesso as redes mdveis em atacado. Desta feita, a
contestabilidade advinda da possibilidade de entrada de outros agentes poderia
propiciar trés efeitos: incentivos para que as Compradoras rivalizem no mercado
upstream, a entrada de um operador de rede neutra, e a probabilidade de entradas no
mercado downstream.

730. O remédio para esta Operacao foi pensado de forma a proporcionar a oferta de
produtos em atacado para players que explorem diferentes modelos de negdcio. As
ofertas podem ser contratadas por MNOs regionais, MVNOs e por eventuais operadores
de rede neutra.

731. Além disso, previu-se um trustee para monitorar as obriga¢cGes assumidas e,
principalmente, mediar eventuais conflitos dentro de prazo definido.

732. Em sintese, o ACC prevé quatro compromissos de obrigacdao de fazer e um
compromisso de monitoramento:

e Oferta Ran sharing;

e Oferta Radiofrequéncias;

e ORPA Roaming Nacional;

e Oferta de Referéncia MVNO; e,

e Trustee de monitoramento/mediaco.

733. Em relacdo aos compromissos de Oferta Ran sharing e a Oferta
Radiofrequéncias, cabe ressaltar que parte do espectro adquirido por Telefonica e Tim
ndo esta relacionada a base de clientes que estdo alienando da Oi. Entende-se que a
utilizacdo desse espectro poderia melhorar a qualidade da rede dos clientes atuais das
duas operadoras. Porém, de outro lado, esse espectro (ndo relacionado ao incremento
da base de clientes) poderia ficar ocioso.

734. Nesse sentido, os compromissos de Oferta Ran sharing e Oferta
Radiofrequéncias apoiam-se na possibilidade de disponibilizar para outros agentes
(MNOs regionais, MVNOs e operadores de rede neutra) o espectro que poderia ser
subutilizado pelas Compradoras.
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735. Relembra-se que RAN sharing é uma modalidade de compartilhamento de
infraestrutura ativa de redes de telecomunica¢gdes, que pode incluir o
compartilhamento do espectro de radiofrequéncia, por meio da celebracao de acordos
horizontais entre prestadoras de servicos méveis. A depender do caso, os contratos de
RAN sharing podem gerar algumas eficiéncias, por exemplo: (i) redu¢cdo do CAPEX das
operadoras para a implementacdo de infraestrutura de redes; (ii) maior velocidade para
expansdo de redes moveis; (iii) maior velocidade para a disponibilizacdo de novas
tecnologias; (iv) minimizacdo de impactos nos espacos urbanos; e, (v) caso haja
compartilhamento de radiofrequéncias, melhor aproveitamento do uso desse recurso.

736. Para as empresas operarem servicos moéveis de voz e dados precisam de
infraestrutura de telecomunicagBes propria e/ou de terceiros. O acesso a faixas do
espectro de radiofrequéncia é o meio pelo qual é feita a transmissdo de dados e voz que
caracteriza a prestacao desse servico. O espectro consiste em recurso finito, que nado
comporta ilimitados usos simultaneamente, uma vez que a sua utilizacdo desordenada
em uma mesma darea geografica compromete a emissdo, transmissao e recepcao dos
sinais, de modo que nem todos os interessados podem explord-lo ao mesmo tempo.
Assim, a cldusula de aluguel de espectro contribui para a reducdo de barreiras a entrada
no mercado e pode favorecer o surgimento de novos players, bem como a possibilidade
de expansdo dos servigos de PPP ja em atividade no mercado.

737. Esses dois compromissos permitirdo a celebracao de Contrato de RAN sharing
utilizando o espectro adquirido da Oi com Prestadoras de Pequeno Porte e o aluguel de
determinadas faixas de radiofrequéncia adquiridas da Oi para uso secundario de
espectro. A partir da ponderac¢do do quantitativo de espectro (em MHz) a ser adquirido
da Oi em determinada faixa de radiofrequéncia pela populagdo dos respectivos
municipios, é possivel estimar que a quantidade de radiofrequéncia objeto da Operacao
¢ de 92 MHz nacionalmente. O remédio que envolve oferta de contrato de Ran sharing
e aluguel de espectro esta relacionado as radiofrequéncias nas faixas de 900 MHz, 1.800
MHz e 2.100 MHZ, envolvendo cerca de 80% dos termos de autorizagdao de uso do
espectro adquiridos pela Telefénica e Tim, nas localidades que ndo constarem nos
respectivos Planos de Utilizacao de uso de Espectro.

738. As Oferta Ran sharing e Oferta Radiofrequéncias terdo como base os
municipios com populagdo inferior a 100.000 (cem mil) habitantes. Além de serem os
municipios tidos como foco para a ado¢do de medidas assimétricas voltadas ao mercado
de atacado, tais municipios correspondem ao nicho de mercado de interesse para PPPs.
Ha de se notar que os remédios propostos compreendem apenas as faixas de
radiofrequéncias para as quais ndo haja plano de efetiva utilizacdo por parte da Tim e
da Telefénica. [ACESSO RESTRITO AO CADE]

739. O compromisso ORPA Roaming Nacional diz respeito a apresentacdo de uma
nova Oferta de Referéncia de Produtos de Atacado para o provimento de Roaming
Nacional a Prestadoras de Pequeno Porte. O roaming nacional é um tipo de acordo
firmado entre prestadoras de servicos mdveis, que possibilita a conectividade para
atendimento de usuarios visitantes transitorios e ndo permanentes de outras redes de
telecomunica¢cGes movel, em areas onde suas prestadoras de origem ndo possuem
outorga para a prestacao dos servicos de telefonia movel.
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740. Nesse sentido, trata-se de solugdo que tem como finalidade viabilizar a entrada
de novos concorrentes em mercados moveis, ao permitir que operadoras regionais
possam viabilizar a cobertura de servicos mdveis nacionalmente a seus usudrios,
mediante pagamento de contraprestacdo financeira, independentemente da
disponibilidade de infraestrutura de rede propria com abrangéncia equivalente. Por
consequéncia, ao ampliar a viabilidade de um novo concorrente, tem-se o incremento
da competicdo e da rivalidade no mercado de servicos méveis de voz e dados nas dreas
abrangidas pela autorizacdo da prestadora interessada, cujos usudrios poderdo ser
atendidos quando estiverem em deslocamento em dareas ndao abrangidas pela
autorizacao da operadora regional.

741. A obrigacao Oferta de Referéncia MVNO é de apresentar nova versao de Oferta
de Referéncia destinada a Operadoras de Redes Moéveis Virtuais. As MVNOs ndo
possuem redes ou frequéncias préprias e operam por meio de contratos com as MNOs,
seja como representantes prestacao de servicos moéveis de voz e dados, seja para o
compartilhamento da rede mével e a consequente aquisicao de lotes de dados, minutos
e SMS para revenda ao varejo. A Oferta de Referéncia MVNO pode facilitar o acesso a
um maior nimero de MVNOs ao mercado e, expande as formas de atua¢do das MVNOs
na medida em que a proposta garante acesso a servicos em todas as tecnologias
disponiveis, bem como viabiliza a aplicacdo a Internet das Coisas (loT).

742. Enquanto os compromissos ORPA Roaming Nacional e Oferta Referéncia MVNO
sdao obrigacOes para a Claro, Telefénica e Tim, as outras duas ofertas (Oferta RAN sharing
e Oferta Radiofrequéncias) sdo compromissos apenas da Telefonica e Tim, visto que as
duas ultimas estdo relacionadas estritamente aos direitos de uso do espectro de
radiofrequéncia adquiridos da Oi.

743. Finalmente, foi negociado entre a SG e as Requerentes a contratacdao de um
Trustee de monitoramento/mediacdo. Ele atuara sob a supervisdo do Cade por meio de
mandato e informard periodicamente, por meio de relatérios, o status da
implementacao das medidas planejadas e o cumprimento das obrigacdes. Além disso, o
Trustee conduzira processo de mediacao de conflitos que por ventura possam ocorrer
entre as Compromissarias, ofertantes de servigos, e agentes interessados em contratar
esses servicos dentro de prazo constante no ACC. No cumprimento das suas atribuicGes
o Trustee poderd utilizar como subsidios laudos e pericias técnicas, além da
possibilidade de cdmara arbitral.

744, Em suma, o Trustee de monitoramento terd como atribuicées:
i. Apresentar de Plano de Trabalho detalhado;
ii. Monitorar o cumprimento das obrigacdes;
iii. Apresentar, ao CADE, relatdrios semestrais;

iv. Apresentar, ao CADE, atestado de cumprimento das etapas dos
compromissos;

v. Comunicar, ao CADE, qualquer obstaculo que o impeca ou retarde
injustificadamente o integral cumprimento do Plano de Trabalho;

vi. Reportar, ao Cade, se concluir que qualquer das Compradoras ndo esta
materialmente cumprindo com as disposicdes do ACC;
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vii. Conduzir processo de mediacdo de conflitos que por ventura possam
ocorrer entre as Compromissarias, ofertantes de servicos, e agentes
interessados em contratar esses servigos;

viii. Manter confidencialidade em relacdo as informacdes confidenciais.

745. Cabe ressaltar que um dos elementos cruciais para que o ACC seja efetivo é que
as penalidades para descumprimento das obrigacdes sejam dissuasdrias. Nesse sentido,
sugere-se avaliacdo detida deste Tribunal também em relacdo a este ponto.

746. Ainda, destaca-se que a negociacdo do remédio teve como principios a busca
de que ele fosse proporcional, tempestivo, factivel e verificavel. O fato de ndo reduzir
seu escopo a um Unico tipo de agente ou modelo de negdcio aumenta a probabilidade
de que o remédio possa ser efetivo. Diante da analise empreendida, apontou-se que
teriam menores preocupacdes concorréncias as areas geograficas em que atuam MNOs
regionais. Contudo, os compromissos do ACC permitem com que Algar e Sercomtel
possam expandir sua drea de atuacao.

747. Além disso, atualmente as MVNOs representam aproximadamente 1% do
servico de voz e dados. Foram inseridas obrigacdes que favorecessem a atuacdo desses
agentes, de forma que as MVNOs tenham capacidade de ampliar sua participagao de
mercado.

748. Ademais, os compromissos do ACC visam criar condi¢des que favore¢cam a
atividade de operadores de rede neutra. Apesar de, atualmente, no Brasil ndo serem
identificados operadores de rede neutra, na visao desta SG, esta seria uma forma muito
interessante do ponto de vista de promover um ambiente concorrencialmente saudavel.
Isso porque o operador neutro concorre com as incumbentes no mercado de acesso as
redes moéveis em atacado ao oferecer servicos em atacado para MNOs e MVNOs
explorarem suas atividades no varejo. O agente que atua em rede neutra tem, entdo,
incentivos a maximizar a eficiéncia do uso da sua rede, pois é sua forma de auferir
receita.

749. Assim, entende-se que os compromissos do ACC buscam uma solucao de
mercado ao permitir condi¢des para que existam ofertas para os diversos modelos de
negdcio no setor de telefonia celular.

750. Inimeros outros detalhes residem por tras das clausulas negociadas na minuta
de ACC. Uma discussdo mais aprofundada desses pontos pode ser encontrada no
arrazoado apresentado pelas Requerentes (SEI 0977164), em que elas apresentam as
justificativas pelas quais entendem que a proposta de ACC negociada com a SG
enderecam as preocupacoes concorrenciais por esta identificadas.

751. Diante do exposto, esta SG entende que a minuta de ACC (SEI 0977149) contém
0S cCompromissos necessarios para mitigar as preocupacdes concorrenciais identificadas
neste Parecer.
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11. CLAUSULA DE NAO CONCORRENCIA

752. A Operagdo prevé algumas clausulas restritivas a concorréncia, transcritas
abaixo, mas que estdo de acordo com a jurisprudéncia do Cade.

753. O Contrato de Compra e Venda de A¢bes e outras avencas celebrado [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES]

754. As Requerentes argumentam que a Clausula de ndo-concorréncia estd de
acordo com a jurisprudéncia do Cade, dos pontos de vista de escopo do objeto (restritas
a prestacdo de servicos de telefonia mével), geografico (limitada ao territério nacional)
e temporal (vigéncia limitada ao prazo de cinco anos).
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12. CONCLUSAO

755. A Operacao contempla trés Atos de Concentracdo, que consistem na aquisicao,
pela Claro S.A. (Claro), Telefonica Brasil S.A. (Telefonica) e TIM S.A. (Tim e, em conjunto
com Claro e Telefénica, as Compradoras), de todos os ativos, obrigacGes e direitos
relacionados as atividades de telefonia mével do Grupo Oi (UPI Ativos Mdveis). Os
ativos, as obrigacdes e os direitos adquiridos da UPI Ativos Modveis, pelas trés
Compradoras, serdo segregados em trés Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs Ativos
Moveis) distintas, e cada uma das Compradoras adquirira 100% das acdes
representativas do capital social de cada SPE Ativos Mdveis.

756. A Operacdo é resultante da participacdo conjunta das Compradoras no leildo
da Oi Mével realizado no dmbito da Recuperacdo Judicial do Grupo Oi e tem por objeto:

e Alienacgdo de ativos, obrigacdes e direitos da UPI Ativos Moveis;
e Celebragao de Contratos de Prestagdao de Servicos de Transicao; e,

e Celebracdo de Contrato de Fornecimento de Capacidade de Transmissdo de
Sinais de Telecomunicagdes em Regime de Exploragdo Industrial.

757. A Alienacao de ativos, obrigacées e direitos da UPI Ativos Méveis envolve:

Bases de Clientes;

e Estacbes Radio Base;

e Direitos de Uso de Radiofrequéncia;

e Direitos e Obrigacdes Contratuais;

e Recursos Humanos;

e Qutros Sistemas e Elementos de Rede.

758. Os Contratos de Presta¢do de Servicos de Transicao tém por objeto a prestacao,
por empresas do Grupo Oi as SPEs criadas para receber os ativos e direitos designados
para cada uma das Compradoras, em carater transitorio, de determinados servigos
necessarios para a continuidade da operac¢ao do negécio.

759. Os Contratos de Fornecimento de Capacidade de Transmissdao de Sinais de
Telecomunicagdes em Regime de Exploracdo Industrial estabelecem as condi¢des de
prestacdao dos servicos de fornecimento de circuitos e links de capacidade de
transmissao de sinais de telecomunicag¢des pela Oi as SPEs, de forma a propiciar a cada
Compradora a utilizacdo da Capacidade de Transmissdo para si propria e para ofertar
servicos suportados pela rede de transmissdo da Qi para os seus clientes (atacado ou
varejo).

760. No ambito da Operacdo foi celebrado um Plano de Segregacdo que separou os
ativos, obrigacOes e direitos (Bases de Clientes; EstacGes Radio Base; Direitos e
ObrigacOes Contratuais; Recursos Humanos; e, Outros Sistemas e Elementos de Rede)
distribuidos da seguinte forma:

e Claro, 27 CNs: 13 a 15; 17 e 18; 27 e 28; 31; 33 a 35; 37 e 38; 43 a 49; 71;
74;77;79; 87,91 e 92.
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e Telefbnica, 11 CNs: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88; e, 98.

e Tim,29CNs:11;16; 19; 21 e 22;24; 32;51;53a55;61a69;73;75;89;93
a97; e, 99.

761. Além disso, os Direitos de Uso de Radiofrequéncia foram distribuidos apenas
entre Telefénica e Tim.

762. Em sintese, a Operacdo sob andlise compreende os trés Atos de Concentracdo
distintos, a saber:

e Aaquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mdvel, pela Claro;
e A aquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mével, pela Telefonica; e,
e A aquisicdo de uma parcela dos ativos da Oi Mével, pela Tim.

763. Tradicionalmente, os servicos de telefonia celular tém sido analisados pelo
Cade como um mercado integrado. As analises empreendidas até entdo, em geral,
consideraram um unico mercado relevante englobando tanto a prestacdo do servico no
varejo aos consumidores finais como as infraestruturas necessdrias a operagdo das
redes de telefonia moével.

764. Tal opg¢do histdérica por analisar um Unico mercado relevante se explica pela
forma como o setor de telefonia movel foi estruturado, com empresas verticalmente
integradas que detém autorizagdo para o uso de faixas do espectro de radiofrequéncia
em carater primdrio e operam as proéprias infraestruturas para atender aos seus
consumidores finais.

765. Todavia, mudancgas relativamente recentes na forma de estruturagao do setor
de telecomunicacdes e na prestacdo dos servicos méveis de voz e dados aos
consumidores finais tém impulsionado o desenvolvimento de mercados préprios, nos
quais participam tanto as tradicionais operadoras de redes méveis verticalizadas (ou
MNGOs, do inglés Mobile Network Operator), como agentes com atuacao focada em elos
especificos da cadeia, caso das empresas que atuam na construcdo e operacao de torres
de telecomunicag¢bes — as denominadas towercos — e das denominadas operadoras de
rede movel virtual ou MVNOs (do inglés Mobile Virtual Network Operator), que prestam
servicos moéveis de voz e dados no varejo sem, no entanto, deterem as préprias
infraestruturas e nem acesso ao espectro de radiofrequéncia em carater primdrio.

766. A observacdo desse movimento, o acumulo de experiéncia com a andlise de
atos de concentracdo anteriores envolvendo o setor de telecomunicacbes e os
elementos colhidos ao longo da presente instrucdo motivaram esta SG a aprofundar a
investigacdo acerca dos possiveis efeitos do presente Ato de Concentracdo sobre
mercados de atacado situados a montante do mercado varejista de telefonia mével.

767. Dessa forma, foram definidos dois mercados relevantes, um mercado varejista
de servico mével de voz e dados e um mercado atacadista de acesso a rede movel.

768. O mercado de servico mével de voz e dados contempla os servicos de
conectividade mével, notadamente as chamadas de voz, os servicos de mensagens SMS
e MMS e os servicos de dados méveis, que permitem aos usudrios acessar a internet a
partir de estacdes moveis (como smartphones, tablets e notebooks). Ndo compdem o
mercado relevante os servicos de conectividade fixa, como o STFC (telefonia fixa) e o
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SCM (a internet banda larga fixa), uma vez que tais servicos ndo permitem o uso em
locais distantes do ponto de acesso ou em transito.

769. Embora alguns dos servicos de conectividade mdvel incluidos no mercado
relevante sejam substitutos imperfeitos entre si — caso das chamadas de voz e do SMS
—, 0s servicos de dados méveis substituem todos os demais, possivelmente com uma
qualidade superior. Considerando que todos esses servicos de conectividade mével sdo
ofertados em conjunto pelas mesmas empresas e que o servico de dados méveis tem
progressivamente deslocado os demais, optou-se por definir um sé mercado relevante
para os servi¢cos de chamadas de voz, SMS, MMS e dados méveis.

770. Pelo lado da demanda, o mercado relevante de servico mdvel de voz e dados
foi definido sem segmentacdo entre clientes pré-pagos e pds-pagos e entre clientes
pessoa fisica e juridica. Pelo lado da oferta, foram consideradas com integrantes do
mercado relevante as MNOs e as MVNOs autorizadas. Ndo foram incluidas as MVNOs
credenciadas, em razdo de sua baixa autonomia em relacdo as prestadoras de origem
(MNOs que cedem acesso a sua rede movel para as MVNOs).

771. No que tange a dimensdo geografica do mercado relevante de servico mével
de voz e dados, reconheceu-se que, com a redugdo das tarifas de roaming e de
interconexdo, a dinamica competitiva tem assumido contornos nacionais. Com a
utilizacdo cada vez mais frequente de aplicativos OTT (over the top), a area de
numera¢do (DDD) da estacdo moével tem perdido relevancia. Com efeito, tem sido
crescente o uso de aparelhos em localidades distintas daquelas em que as linhas
telefonicas estdo registradas.

772. Por outro lado, a existéncia e a qualidade da cobertura (o que inclui a tecnologia
empregada) variam de forma substancial no territério nacional, com algumas areas
tendo acesso a tecnologias mais avangadas (como a 4G), enquanto outras dareas
somente tém acesso a tecnologia 2G ou mesmo nao tém cobertura. Considerando que
para os consumidores, o mercado relevante é aquele formado pelas operadoras que
efetivamente possuem cobertura nas localidades em que vivem e trabalham, optou-se
por também considerar as dinamicas competitivas locais.

773. Dessa forma, para captar essas diferentes dindmicas e realidades, foram
elaborados dois cendrios para a dimensao geografica do mercado relevante de servico
movel de voz e dados: um nacional, considerando todo o territério do pais, e outro local,
tendo como proxy as areas de registro (DDD).

774, A identificacdo de importantes relacbes comerciais entre agentes que
controlam os meios de rede necessarios a prestacao dos servicos moveis de voz e dados,
bem como a necessidade de avaliar se a Operacdo eleva o risco de fechamento de
mercado, motivou a definicdo de um mercado relevante de acesso a rede mdvel no
atacado.

775. Tais relacbes se ddo tanto entre as Requerentes, mas também entre as
Requerentes e outros agentes especializados, que atuam em determinados elos da
cadeia produtiva do setor de telecomunicacdes.

776. Dentre as relacOes atacadistas, destacam-se os acordos de RAN sharing, que
podem ser unilaterais — quando uma operadora cede seus meios de rede sem com isso
ter acesso a rede da outra operadora — ou reciprocos —quando as operadoras envolvidas
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acordam em compartilhar entre si as suas redes em localidades distintas. Essas cessOes
costumam ser onerosas e podem envolver pagamentos fixos e varidveis, que variam
conforme o numero de localidades envolvidas, o volume de trafego, dentre outros
fatores.

777. Outra relacdo atacadista identificada pela instrucdo é a verificada entre as
MNOs e as MVNOs. Diferentemente dos acordos de RAN sharing, em que as MNOs
figuram ora como ofertantes ora como demandantes, na relacdo entre operadoras
moveis e operadoras moveis virtuais, o lado da oferta, em ultima instancia, é composto
exclusivamente pelas MNQOs, enquanto o lado da demanda é composto pelas MVNOs,
em suas variadas espécies.

778. Outra forma de compartilhamento de redes méveis é o roaming. Para que seus
clientes consigam utilizar o servico fora de suas dreas de cobertura, as operadoras de
rede madvel, inclusive as virtuais, celebram acordos de roaming, os quais estabelecem a
area de abrangéncia e os aspectos técnicos, operacionais e comerciais da prestacdo do
servico. Trata-se, portanto, de uma relacdo comercial no atacado com o objetivo de
atender aos clientes varejistas quando esses se deslocam para fora da area de cobertura
de suas operadoras.

779. Ainstrucdo identificou ainda outras relagdes atacadistas como a terminagao de
chamadas e o uso do espectro de radiofrequéncia em carater secundario. Enquanto a
primeira tem seus precos regulados pela Anatel, a segunda tem tido pouca relevancia
pratica, razGes pelas quais essas relacdes atacadistas ndao foram aprofundadas neste
parecer.

780. Embora fosse possivel definir mercados relevantes especificos para esses
servicos de atacado, as infraestruturas necessarias para presta-los sdo basicamente as
mesmas, incluindo as ERBs e as faixas do espectro de radiofrequéncia, de modo que se
uma operadora detiver poder de mercado em um segmento atacadista, possivelmente
deterd nos demais.

781. Assim, seguindo o principio da instrumentalidade das formas, definiu-se um
Unico mercado relevante de acesso a rede mével no atacado, englobando os servicos de
atacado prestados através de ERBs e de faixas do espectro de radiofrequéncia.

782. Importante destacar que a opc¢ao por definir neste parecer um mercado
relevante de atacado de acesso a rede mével alinha o Cade a melhor pratica antitruste
verificada em outras jurisdi¢cOes, especialmente no continente europeu.

783. Quanto a dimensdo geografica do mercado relevante de acesso a rede movel
no atacado, também foram considerados dois cendrios, um nacional e outro local (por
DDD).

784. A analise de possibilidade de exercicio de poder de mercado buscou avaliar os
mercados relevantes onde ocorrem sobreposi¢cdes horizontais e integracGes verticais.
Além disso, foi analisada a capacidade de efeitos coordenados derivados da Operacao.

785. Em relacdo as sobreposicoes horizontais decorrentes da Operacdo, a andlise de
possibilidade identificou que, pds operacdo, a Claro passara a deter participacdo
superior a 20% com variacdo do HHI maior que 200 pontos, indicando possibilidade de
exercicio de poder de mercado, nos seguintes mercados relevantes:
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e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 21 de 27 cdédigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 13 a 15; 17
e 18; 27; 31; 33; 35; 43; 46 a 49; 71; 74; 77; 79; 87; 91 e 92. (Descartada
preocupacdo concorrencial nos cddigos nacionais: 28; 34; 37; 38; 44 e 45);
e,

e 27 de 27 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado: 132 15;17e18;27e28;31;33a35;37e38;43a49;71;74,;77,
79; 87,91 e 92.

786. Por sua vez, a Telefonica passara a deter participagao superior a 20% com
variacdo do HHI maior que 200 pontos, indicando possibilidade de exercicio de poder de
mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moéveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 11 de 11 cddigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 12; 41 e 42;
812 86;88¢e98;e,

e 11 de 11 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88 e 98.

787. Ja aTim passard a deter participagao superior a 20% com variagao do HHI maior
que 200 pontos, indicando possibilidade de exercicio de poder de mercado, nos
seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 22 de 29 cddigos nacionais de servigos mdveis de voz e dados: 11; 16; 19;
21;22;24;32;51;53;61a64;66;69;73;75;89;94; 96; 97 € 99. (Descartada
preocupacdo concorrencial nos cédigos nacionais: 54; 55; 65; 67; 68; 93 e
95); e,

e 29 de 29 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moéveis em
atacado, cddigos nacionais: 11; 16; 19; 21 e 22; 24; 32; 51; 53 a 55; 61 a 69;
73;75;89;93a97 e 99.

788. Em relacdo aos reforgos de integracao vertical, identifica-se que a Claro detém
ou passara a deter pds-operagdo participagdo superior a 30%, indicando possibilidade
de fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos mdveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 13 de 27 cédigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 13; 15; 17;
18; 31; 33; 49; 71; 74; 77; 87; 91 e 92. (Descartada preocupacao
concorrencial nos cédigos nacionais: e,
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e 24 de 27 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado, cddigos nacionais: 13 a 15; 17; 18; 31; 33 a 35;37; 43 a 49; 71; 74;
77;79 87;91 e 92.

789. Por sua vez, a Telefonica passara a deter participagao superior a 30%, indicando
possibilidade de fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 11 de 11 cddigos nacionais dos servigos moéveis de voz e dados: 12; 41 e 42;
81 a86;88¢e98; e,

e 11 de 11 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado, cddigos nacionais: 12; 41 e 42; 81 a 86; 88 e 98.

790. J& a Tim atingird participagao superior a 30%, indicando possibilidade de
fechamento de mercado, nos seguintes mercados relevantes:

e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 12 de 29 cddigos nacionais de servigos mdveis de voz e dados: 11; 21; 32;
53;61a63;73;75;89;96 e 99; e,

e 29 de 29 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moveis em
atacado, cédigos nacionais: 11; 16; 19; 21 e 22; 24; 32; 51; 53 a 55; 61 a 69;
73;75; 89;93 a97; e, 99.

791. Na andlise de efeitos coordenados verificou-se que a participacdo das 4
(quatro) maiores empresas — CR4 — é superior a 75% nos mercados relevantes:

e servicos moveis de voz e dados, nacional;
e acesso as redes moveis em atacado, nacional;

e 67 de 67 cddigos nacionais de servigos moveis de voz e dados: 11 a 19; 21;
22;24;27;28;31a35;37;38;41a49;51;53a55;,61a69;71;73a75;,77;
79;81a89;91a99.

e 67 de 67 cddigos nacionais do servico de acesso as redes moéveis em
atacado, cddigos nacionais: 11 a 19; 21; 22; 24; 27; 28; 31 a 35;37;38; 41 a
49;51;53a55;61a69;71;73a75;77;79;81a89;91a99.

792. Por sua vez, as trés Requerentes em conjunto passam a deter nacionalmente
98,35% do mercado nacional dos servigcos mdveis de voz e dados. Além disso, em todos
0s 67 DDDs, o CR3 é superior a 75%. Em relagdo ao mercado de acesso as redes moveis
em atacado, as Requerentes passam a deter praticamente a totalidade (100%) das ERBs
tanto nacionalmente quanto por DDD. Passam também a possuir ~95% da capacidade
de uso de espectro menor que 1GHz e ~98% do espectro entre 1 e 3 GHz no Pais.

793. A analise de probabilidade de exercicio de poder de mercado averiguou a
presenca de fatores que poderiam impedir ou desincentivar as empresas de exercerem
com sucesso o poder de mercado criado ou ampliado pela operacdo nos mercados que
passaram pelo filtro da analise de possibilidade.
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794. A analise das condicGes de entrada identificou niveis distintos de barreiras a
entrada nos mercados relevantes de servico moével de voz e dados e de acesso a rede
movel no atacado.

795. Enquanto as barreiras a entrada no mercado de servigo mdével de voz e dados,
gue tém como proxy os esforcos necessdrios para implantar uma MVNO, sdo mais
transponiveis; a entrada no mercado de acesso a rede mdvel no atacado se revela muito
mais custosa e possivelmente demorada.

796. Como regra, os servicos de infraestrutura costumam envolver elevados
investimentos. No caso dos servicos de telecomunicacdes que operam em forma de
rede, as inversGes necessdrias sdo particularmente significativas. Com efeito, a
formacdo de uma rede moével requer estruturas (torres, ERBs, CCCs, circuitos, links, etc)
instaladas em diversos pontos do territério que pretende abranger, de modo que a
necessidade de recursos cresce com a drea de cobertura.

797. Adicionalmente, os ciclos tecnoldgicos relativamente curtos, além de
demandar constantes investimentos para a implantacdo e a modernizacdo de redes
moveis, reduzem o horizonte de tempo para a recuperacdao dos investimentos
realizados. Excluindo possibilidade de atua¢do coordenada, para as operadoras
incumbentes que possuem elevados montantes de capital afundado, a modernizagao de
suas redes moveis é imperativa, sob pena de perderem competitividade.

798. Por outro lado, para entrantes potenciais, que ainda ndo afundaram capital, os
custos irrecuperaveis sao custos futuros e, portanto, entram na avaliacdo dos projetos
de investimento.

799. Dessa forma, os ciclos tecnoldgicos relativamente curtos, associados a
necessidade de afundar elevados montantes de capital a cada novo ciclo, constituem
fontes de incertezas, podendo desestimular as entradas nesse mercado.

800. Sob outra perspectiva, a disseminacao de novas tecnologias costuma ter o
potencial de alterar de forma relevante os cendrios competitivos até entdo
estabelecidos, dando ensejo ao surgimento de novos concorrentes.

801. Nesse sentido, o advento da tecnologia 5G promovera a evolu¢do de varios
parametros tecnoldgicos, o que pode facilitar o surgimento de novos players,
possivelmente com modelos de negdcio inovadores.

802. Contudo, qualquer que seja o modelo de operacdo das redes méveis e de
prestacao do servico movel de voz e dados aos consumidores, um insumo é
indispensavel: os direitos de uso do espectro de radiofrequéncia. Além de ser
majoritariamente controlado pelas Requerentes no pais, o espectro de radiofrequéncia
é insumo escasso, custoso e cuja oferta é espacada no tempo.

803. De fato, as licitacGes das faixas do espectro de radiofrequéncia promovidas pela
Anatel costumam ocorrer com intervalo de anos. Além disso, em virtude das metas de
universalizacdo do servico, ao adquirir faixas de espectro, uma operadora adquire
simultaneamente obrigacdes de cobertura territorial associadas as faixas licenciadas
tendo, com isso, que atender a mercados economicamente menos atrativos.

804. Evidentemente, tais aspectos contribuem para elevar as barreiras e dificultar a
entrada de novos players.
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805. A instrucdo identificou ainda a presenca de uma espécie de path dependence
(dependéncia de trajetdria), pela qual as operadoras estabelecidas, com redes
capilarizadas pelo territério, possuem maior facilidade para incorporar as novas
tecnologias e expandir suas redes madveis para areas ainda ndo cobertas (quando
comparadas a eventuais entrantes).

806. Um primeiro fator que explica esse diferencial é a possibilidade de as
operadoras incumbentes adotarem as novas tecnologias de forma progressiva, com o0s
centros urbanos, em particular aqueles economicamente mais desenvolvidos,
recebendo primeiro as novas tecnologias, enquanto as dreas rurais e de menor interesse
comercial seguem sendo atendidas por tecnologias de geracdes anteriores até a
chegada da tecnologia mais moderna.

807. Com isso, as MNOs de grande porte, caso das Requerentes, conseguem diluir
os investimentos para modernizacao de suas redes mdveis ao longo do tempo e seguir
auferindo receita nas areas que ainda ndo receberam a nova tecnologia, por meio de
suas redes moveis baseadas em tecnologias de geracdes anteriores, op¢do essa que ndo
estd, a priori, disponivel para uma entrante.

808. A outra vantagem que as operadoras com redes moveis capilarizadas possuem
sobre os eventuais entrantes no mercado é a possibilidade de estabelecer acordos de
compartilhamento reciproco de rede para ampliar sua cobertura.

809. Embora possam ser unilaterais, esses acordos costumam ser reciprocos. Seja
para atender a determinagdes regulatdrias, por razdes de eficiéncia, por possuirem
redes instaladas em dreas ndo sobrepostas ou por todos esses motivos
simultaneamente, fato é que existem fortes incentivos para que as grandes operadoras
compartilhem suas redes méveis entre si.

810. Os mesmos incentivos nao se verificam em relagdo ao compartilhamento de
rede com as operadoras de menor porte, as quais ndao possuem uma rede moével
capilarizada, o que reduz o interesse das grandes operadoras em celebrar acordos de
RAN Sharing.

811. E importante destacar que, ao menos em tese, acordos de compartilhamento
de rede tém um consideravel potencial de reduzir as barreiras a entrada nos mercados
relevantes afetados pela Operacdo. Ao reduzir o investimento necessario para operar e
tornar mais eficiente o uso das infraestruturas instaladas, os acordos de RAN Sharing,
sejam reciprocos ou unilaterais, facilitam as entradas e contribuem para amortizar os
investimentos realizados. Contudo, na pratica, os acordos de RAN Sharing tém sido
celebrados somente entre as Requerentes.

812. Nesse sentido, as infraestruturas de rede (incluindo as faixas do espectro de
radiofrequéncia) das Requerentes, quando vistas em conjunto, formam uma espécie de
“clube” no qual os demais agentes, caso das MNOs de pequeno porte e de eventuais
entrantes, tém dificuldade para participar.

813. A andlise da SG reconhece que o fato de as Requerentes deterem redes
capilarizadas e auferirem vantagens disso decorre de investimentos realizados no
passado, de modo que tais vantagens competitivas sdo legitimas. A mesma anilise
pontua, entretanto, que na auséncia de mecanismos que possibilitem a terceiros ter
acesso as redes moveis das Requerentes em termos equivalentes aos que elas
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estabelecem entre si, a Operacao tende a reforgar o efeito clube e, por conseguinte, as
barreiras a entrada para possiveis novas MNOs.

814. Foram avaliados também os possiveis efeitos da Operacdo sobre as MVNOs. A
analise da SG demonstrou como a condicdo simultanea de clientes e concorrentes da
MNOs reduz a capacidade das MVNOs de competir no mercado varejista de servico
movel de voz e dados. Por outro lado, é forcoso reconhecer que tais dificuldades
enfrentadas por essas empresas no pais sdo, em regra, anteriores a Operagao.

815. Por fim, a titulo de advocacia da concorréncia e com base nos elementos
colhidos ao longo da instrucdo processual, o parecer da SG concluiu que uma ampliacao
da concorréncia no mercado upstream de acesso a rede moével no atacado poderia
fomentar a concorréncia no mercado downstream de servico mével de voz e dados.

816. Essa ampliacdo de concorréncia poderia se dar com o surgimento de
operadoras de rede neutra — empresas que atuassem exclusivamente na oferta
atacadista de infraestrutura de rede, incluindo faixas do espectro de radiofrequéncia.
Tais empresas, por ndo atuarem no varejo, teriam fortes incentivos para fornecer acesso
a rede ao maior nimero de MVNOs e, possivelmente, também as MNOs em areas onde
essas nao tivessem redes méveis prépria.

817. A andlise de rivalidade identificou estabilidade, nos ultimos 5 anos, no market
share das operadoras no mercado relevante de servicos mdéveis de voz e dados em nivel
nacional, consequentemente sem mudanc¢a de posi¢dao entre os players.

818. Diferentemente, quando analisada a participacdo das operadoras no mesmo
periodo, no recorte por DDD, verificou-se uma variancia de participacdo de mercado na
maioria das regides. A variacdo dos market shares, verificada na delimitacdo do mercado
de servico de voz e dados de forma mais detalhada a nivel de DDD, denota que um grau
de rivalidade existe nestes mercados antes da Operagao.

819. Acerca da quantidade de ERBs detidas por cada operadora em nivel nacional,
observou-se, também, relativa estabilidade nos ultimos 3 anos.

820. No que diz respeito a capacidade de espectro de radiofrequéncia autorizado
para uso, pode-se afirmar que ndo ha varia¢cao desde 2015, ano em que ocorreu o ultimo
leildo pela Anatel. Assim, também no recorte por DDD, verifica-se auséncia de variancia
de shares.

821. Além da analise de rivalidade relacionada a variancia de shares nos mercados
relevantes envolvidos na Operacdo, foram analisados dados relacionados a
portabilidade numérica. A portabilidade numérica pode favorecer um ambiente
concorrencial ao reduzir os custos de trocas. Porém, foi ponderado que os indices de
portabilidade observados podem estar relacionados com outros indicadores de
gualidade significativamente baixos. Portanto, a portabilidade pode ou ndo ser um
indicativo sobre a existéncia ou ndo de rivalidade no mercado downstream da Operacao.

822. As Requerentes aduziram que a saida da Qi seria neutra do ponto de vista de
rivalidade no mercado, pois a pressao competitiva se daria entre Claro, Telefonica e Tim.
Foi verificado que a venda da Oi podera conferir as Compradoras capacidade de rivalizar,
seja no mercado downstream ou upstream. Porém, essa ampliacdo da capacidade de
rivalizar, por si s6, ndo poderia ser considerada um fator suficiente para observar
rivalidade efetiva apds a Operacao. Isso porque as firmas incumbentes que restardo no
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mercado apos a saida da Oi Movel sdo exatamente as Compradoras nesta Operacgdo,
o que pode reduzir seus incentivos a rivalizar, aumentando seus incentivos a se
acomodar.

823. A analise de efeitos coordenados decorrentes da operagdo verificou que a
operacdo ndo so reduz o ja baixo nimero de players nos mercados sob andlise, mas o
faz concentrando nas prdprias Requerentes quase a totalidade da oferta nos mercados
analisados.

824. Em relacdo a simetria produtiva das empresas nos mercados relevantes
analisados, observou-se que a Operacdo resulta em firmas mais simetrias sobre todas
as métricas: base de clientes, quantidade de ERBs, capacidade de uso de espectro. Cada
uma das Requerentes passard a deter cerca de um terco da quantidade de clientes;
guase um terco da quantidade de estacdes radio base nacionalmente; e um terco da
capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia.

825. Além disso, foi verificado que as firmas rivais tém reduzida capacidade de
expandir oferta no curto prazo, seja por meio de entradas greenfield, seja por meio de
expansao.

826. A Oi, empresa que estd sendo vendida na Operacao, é caracterizada por adotar
estratégias comerciais disruptivas. Essas a¢bes caracterizam-na como um maverick.
Acordos colusivos, explicitos ou tacitos, sdo menos estdveis em mercados onde se
observa empresas com a¢les disruptivas, pois seriam menos comprometidas com a
coordenagdo entre agentes. A saida de uma empresa com essas caracteristicas eleva a
probabilidade de efeitos coordenados decorrentes da Operacao.

827. Outro fator observado que aumenta a probabilidade coordenacgdo é a interagcao
das empresas em vdrios mercados. Situagao que ocorre com as empresas envolvidas na
Operacgdo. A Claro, Telefénica e Tim possuem atuagao nos setores de telefonia fixa,
telefonia celular e internet banda larga. Além disso a Claro e a Telef6nica prestam
servicos de TV por assinatura.

828. Uma caracteristica de mercado que favorece a coordenagcdo é a
homogeneidade do produto, quando os consumidores os diferem apenas em preco, ou
seja, ndo sao percebidas diferencas qualitativas relevantes entre eles. Nos mercados
relevantes analisados foi verificado que no mercado de servicos de voz e dados as
ofertas parecem ter uma certa diversificacdo. De outro lado, no mercado upstream, as
ofertas de produtos em atacado sao reguladas pela Anatel. Por isso, estas sdo bastante
homogéneas, diferenciando-se basicamente em precos.

829. Os clientes no mercado downstream sao bastante atomizados, indicando um
menor poder de compra. Enquanto no mercado upstream, as MVNOs e MNOs regionais
(clientes) dependem de acessar o espectro de radiofrequéncia detido pelas MNOs
(Requerentes) que possuem em conjunto por volta de 97% do total da largura de banda
disponivel atualmente. Assim, conclui-se que as MVNQOs e MNOs regionais também
possuem poder de compra reduzido neste mercado e que ficara ainda menor apods a
operagao.

830. Ademais, esta SG verificou que os dados de precos, de volume de capacidade e
outras informagdes sobre os competidores e os seus comportamentos possuem
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bastante transparéncia. Essa caracteristica facilita o monitoramento das empresas
envolvidas em um acordo e permite a ado¢do de medidas dissuasorias.

831. As Requerentes possuem uma série de acordos de RAN sharing estabelecidos
entre si. Além disso, a Operacdo é fruto de um conjunto de documentos e contratos
celebrados entre as Requerentes. E, as relagdes entre as Requerentes ndo se encerram
com o fechamento da Operagdo. No escopo da Operacao, as Compradoras celebraram,
com a Oi, contratos de Transicdo, de Compartilhamento de Infraestrutura e de
Fornecimento e de Capacidade de Transmissao de Sinais de Telecomunicagbes em
Regime de Exploragao Industrial. Diante disso, verifica-se como caracteristica desse
mercado diversas relacdes societdrias, empresariais ou comerciais que podem restringir
a rivalidade ou aumentar a transparéncia de informacdes das empresas.

832. Na auséncia de remédios antitruste, a entrada de novos rivais efetivos nao
constitui fator a mitigar eventuais tentativas de exercicio poder unilateral e coordenado
de mercado em caso de aprovacao da Operacdo. Além disso, a analise de rivalidade
busca averiguar se existem atualmente no mercado empresas que poderiam
efetivamente contestar as Requerentes e absorver um desvio de demanda causado por
eventual tentativa de exercicio de poder de mercado decorrente da operacao.

833. Nesse sentido, reside um dos diversos ineditismos da Operacdo em tela, as
firmas que teriam a capacidade de rivalizar sdo exatamente as trés Compradoras. Em
outras palavras, a empresa resultante do Ato de Concentrag¢ao da Claro adquirindo a SPE
Claro seria contestada pela fusdo da Telefonica com a SPE Telef6nica e da Tim com SPE
Tim, e vice-versa. Vez que a possibilidade de contestacao estaria alicercada na reagao
das préprias Requerentes, inexistindo essa possibilidade por parte de outras empresas
atuantes no mercado.

834. Dessa forma, foi necessario sobrepesar se os incentivos para aacomodag¢ao nao
seriam superiores aos incentivos a rivalizar entre si. Ou seja, a rivalidade do mercado
depende se o custo de oportunidade de uma possivel contestacdo de um desvio na
demanda seria menor do que uma acomodacdo das trés Compradoras. Essa
particularidade ensejou uma analise mais aprofundada dos efeitos coordenados
decorrentes da Operagao.

835. Por sua vez, tal analise indicou que as caracteristicas dos mercados relevantes
envolvidos na operagao favorecem a obtengdao de um acordo explicito ou tdcito, além
de permitir a deteccdo de desvios desse acordo e a punicao de eventuais desvios. Esse
acordo, anticompetitivo e deletério ao consumidor, pode resultar na adoc¢do de
aumento de precos ou reducdo de quantidades ofertadas, diminuindo a qualidade ou a
variedade dos produtos, ou, ainda, reduzindo o ritmo das inova¢ées com relacdo aos
niveis que vigorariam sob condicdes de acirrada concorréncia, por um periodo razoavel
de tempo, com o objetivo de aumentar lucros em detrimento aos consumidores
(consumidores finais no varejo ou consumidores no atacado, MNQOs regionais e MVNOs).

836. Em conclusdo, a andlise concorrencial indicou que a operacao reduz os
incentivos das Requerentes a rivalizar, aumentando, na verdade, os incentivos a
acomodacdo. Além disso, verificam-se incentivos para o fechamento do mercado,
particularmente via impedimento ou deterioracdo do acesso ao mercado de acesso as
redes mdveis em atacado.
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837. As alegadas eficiéncias decorrentes da Operacdo, sistematizadas em parecer
econdmico elaborado pela Tendéncias Consultoria Integrada, foram apresentadas em
quatro grupos distintos, quais sejam: (i) ganhos de eficiéncia espectral, (ii) otimizacdo
da infraestrutura — reducdo de sites, (iii) ampliacdo de cobertura (iv) economias de
escala.

838. A anadlise da SG sobre alegadas eficiéncias permitiu as seguintes conclusdes.

839. As alegadas economias de escala decorrentes da Operacao foram apresentadas
de forma genérica e superficial, ndo permitindo uma avaliacdo minuciosa e, por
conseguinte, sua consideracao para fins de decisdo. Ademais, os possiveis investimentos
para a modernizacdo da rede mével da Oi a serem realizados pelas Compradoras nao
sdo especificos da Operacdo, sendo mandatérios para qualquer outro eventual
adquirente.

840. Em relacdo aos ganhos de eficiéncia espectral, os elementos colhidos ao longo
dainstrucdo, incluindo a literatura técnica sobre a operacao de redes méveis, corrobora,
ao menos no plano tedrico, as alegacdGes das Requerentes quanto aos possiveis
incrementos de capacidade e ganhos de eficiéncia promovidos pela agregacao de faixas
do espectro de radiofrequéncia.

841. Contudo, as estimativas elaboradas pela Tim e pela Telef6nica se basearam em
premissas internas, as quais ndo foram informadas a SG. Além disso, as Requerentes ndo
indicaram quais faixas do espectro de radiofrequéncia serdo agregadas para se obter
uma maior eficiéncia espectral no pds-Operacdo. Também ndo foram fornecidas
medidas de eficiéncia espectral que permitissem uma avaliagdo do potencial da
Operagao para relaxar eventuais restri¢cdes de capacidade das Compradoras.

842. Dessa forma, embora se reconheca que a Operacdo tem o potencial de
promover ganhos de eficiéncias espectral, os ganhos alegados ndo preenchem o critério
de verificabilidade estabelecido no Guia H.

843. No que tange a otimizacdo das infraestruturas decorrente da redugao de sites
e da ampliacdo de cobertura, em especial da cobertura 4G, os alegados ganhos de
eficiéncia estdao mais préximos de atender aos critérios definidos no Guia H.

844, Embora as estimativas das Requerentes tenham sido mantidas em acesso
restrito, a proxy utilizada para realizar as estimac¢des — o nimero de sites/ERBs — é uma
informacao publica.

845. Ademais, os critérios e métodos utilizados pela Tendéncias Consultoria para
realizar os estudos foram informados na versdo publica desse parecer econémico, de
modo que exercicio similar pode ser realizado por terceiros que pretendam avaliar as
sobreposicdes de sites, a potencial de reducdo de duplicidades e a ampliacdo de
cobertura, inclusive com tecnologia 4G.

846. Reconheceu-se também que a eliminacdo de duplicidades e a ampliacdo da
cobertura 4G a partir de um site ja existente podem ser consideradas eficiéncias
alocativas da Operacdo. Com efeito, na auséncia da Operacdo, sites de ambas as
operadoras precisariam ser mantidos para atender ao mesmo conjunto de clientes
(formado pelos atuais clientes da Oi e da Compradora na localidade em questao).
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847. Dessa forma, a analise da SG identificou fortes incentivos para que as
Compradoras eliminem duplicidades, de modo a reduzir despesas operacionais, e
evitem alguns investimentos em novas estacdes radio base, em virtude da aquisicdo dos
ativos da UPI Ativos Moveis.

848. Por outro lado, a melhoria no atendimento dos atuais clientes da Oi, em
particular com as tecnologias mais modernas, ird depender de investimentos adicionais.
De fato, o mero atendimento dos atuais clientes da Oi a partir das redes moéveis
atualmente detidas pelas Compradoras pode, a depender das circunstancias,
comprometer a qualidade dos servicos para ambas as bases de clientes.

849. Portanto, a medida do repasse das eficiéncias, mensurada pela melhoria na
qualidade da cobertura e do atendimento aos consumidores de forma geral, depende
dos incentivos das Compradoras para disputar clientes, inclusive para reter a base de
clientes que esta sendo adquirida da Oi. Na auséncia de disputa por esses clientes, o
repasse tende a ser mais lento ou mesmo requerer precos mais elevados do que aqueles
praticados pela Oi atualmente.

850. Por tais razGes, o parecer da SG entendeu que a adoc¢do de remédios antitruste
que desestimulem eventuais estratégias de acomodacado por parte das Compradoras se
mostra essencial para que as alegadas eficiéncias sejam repassadas aos consumidores.

851. Considerando: (i) os riscos concorrenciais identificados; (ii) aimpossibilidade de
enquadramento das alegadas eficiéncias econdmicas da operagao nos termos do art. 88,
§ 69, da Lei n? 12.529/2011; (iii) o fato de que os Terceiros Interessados apresentaram
sugestOes de remédios para a Operacgao; e, (iii) a apresentacao pelas Requerentes de
proposta de Acordo em Controle de Concentragdes (ACC) ao longo da instrucdo dos
autos, negociada com esta SG; mostra-se oportuno tecer consideragGes sobre a
imposicado de restricdes a Operagao para mitigar os riscos concorrenciais dela advindos,
em cendrio de aprovacao do presente AC com as restricdes negociadas, entre
Requerentes e SG, constantes na minuta de ACC.

852. Apesar da preferéncia do Cade por remédios estruturais, no entendimento
desta SG, esta seria uma solucdao que guardaria maior imprevisibilidade quanto a sua
conclusao efetiva, visto que a venda do negdcio poderia ser desproporcional frente ao
risco concorrencial da Operacao, na medida que restringiria demasiadamente eventuais
eficiéncias decorrentes do Ato de Concentracao.

853. Além disso, haveria riscos associados a viabilidade de se encontrar
tempestivamente um comprador com expertise e experiéncia para uma atuacdo em
telefonia madvel celular a nivel nacional.

854, A concentracdo de espectro reforca a posicdo dominante das empresas no
mercado upstream se mostrando provavel o fechamento de acesso ao espectro de
radiofrequéncia detido pelas Requerentes. As barreiras neste mercado sdo elevadas e a
probabilidade de uma entrada efetiva, suficiente e tempestiva foi descartada.

855. Além disso, foi constatada auséncia de rivalidade no mercado de acesso as
redes moéveis em atacado. As caracteristicas deste mercado mostraram-se favoraveis ao
estabelecimento e manutencdo de acordos colusivos, sejam explicitos ou tacitos, com
reducdo dos incentivos a rivalizar e aumento dos incentivos a acomodacao.
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856. Outrossim, denota-se que um remédio estrutural poderia ser desproporcional
visto que o racional da Operagao estd vinculado a necessidade que Telefénica e Tim
possuem de aquisicdo de espectro adicional, de modo a aprimorar suas atividades e a
qualidade de prestacdo de servicos para suas respectivas bases de clientes e para a
expansao de suas atividades no Brasil.

857. Além disso, ha incertezas em relacdo a viabilidade de se encontrar um
comprador tempestivamente, trazendo riscos importantes para a efetividade do
remédio em tal configuragao.

858. Nesse sentido, a SG negociou remédios que pudessem mitigar os riscos
concorrenciais da Operacdo como proposta. Esta SG entende que um remédio estrutural
poderia desvirtuar a Operacdo e suas alegadas eficiéncias. Um remédio que
determinasse a venda por completo da Oi Mdvel poderia ser desproporcional ao
problema concorrencial identificado além de apresentar riscos relevantes de nao
efetividade. Outro possivel remédio estrutural seria vender partes da Oi, porém este
poderia restringir eventuais eficiéncias advindas da Operagao.

859. Assim, foi negociada uma proposta de ACC com remédios comportamentais
gue permitissem mitigar os danos concorrenciais identificados, em especial a
probabilidade de efeitos coordenados e fechamento de mercado decorrentes da
Operagdo. Como amplamente discutido, o acesso as redes moéveis em atacado é
elemento essencial para a oferta de servicos méveis de voz e dados. Tal acesso pode se
dar por meio de acordos de Ran sharing, bem como outros tipos de contratos, por
exemplo, de aluguel de espectro de radiofrequéncia, de roaming nacional, de pacotes
de voz e dados para operadores virtuais.

860. A operacdo reduz o incentivo para que as Requerentes fornecam tal acesso a
outros players, aumentando o incentivo para que compartilhem esses elementos
apenas entre si. Com limitado acesso as redes moéveis em atacado, reduz-se a
possibilidade de outros players rivalizarem com as Requerentes, elevando os incentivos
delas a se acomodar. O remédio negociado tem como objetivo mitigar tais riscos, ao
prever compromissos de oferta de acordos de Ran sharing, de aluguel de espectro e
acesso as redes moéveis em atacado aos demais players, de forma a gerar as condi¢des
para eventual entrada, gerando contestabilidade do poder de mercado das
Requerentes.

861. Para isso, desenhou-se uma solucdo que pudesse mitigar os problemas
relacionados a possibilidade de acesso as redes méveis em atacado. Desta feita, a
contestabilidade advinda da possibilidade de entrada de outros agentes poderia
propiciar trés efeitos: incentivos para que as Compradoras rivalizem no mercado
upstream, a entrada de um operador de rede neutra, e a probabilidade de entradas no
mercado downstream.

862. O remédio para esta Operacao foi pensado de forma a proporcionar a oferta de
produtos em atacado para players que explorem diferentes modelos de negdcio. As
ofertas podem ser contratadas por MNQOs regionais, MVNOs e por eventuais operadores
de rede neutra.

863. Além disso, previu-se um trustee para monitorar as obrigacdes assumidas e,
principalmente, mediar eventuais conflitos dentro de prazo definido.
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864. Em sintese, o ACC prevé quatro compromissos de obrigacdo de fazer e um
compromisso de monitoramento:

e Oferta Ran sharing;

e Oferta Radiofrequéncias;

e ORPA Roaming Nacional;

e Oferta de Referéncia MVNO; e,

e Trustee de monitoramento/mediac3o.

865. Destaca-se que a negociacao do remédio teve como principios a busca de que
ele fosse proporcional, tempestivo, factivel e verificdvel. O fato de ndo reduzir seu
escopo a um Unico tipo de agente ou modelo de negdcio aumenta a probabilidade de
que o remédio possa ser efetivo. Assim, entende-se que os compromissos do ACC
buscam uma solucdo de mercado ao permitir condicGes para que existam ofertas para
os diversos modelos de negdcio no setor de telefonia celular.

866. Deste modo, esta SG entende que a minuta de ACC (SEI 0977149) contém os
compromissos necessarios para mitigar as preocupagdes concorrenciais identificadas
neste Parecer.

867. Por todo o exposto, nos termos dos artigos 13, inciso Xll, e 57, inciso I, da Lei
Federal n® 12.529/2011, combinados com o artigo 121, inciso. I, do Regimento Interno
do Cade, conclui-se pela impugnagdo do presente Ato de Concentragdo com
recomendacao de aprovacao mediante a celebracio de Acordo em Controle de
Concentragdes.
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