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PAPEL DAS
TEORIAS

Instrumentos ou
técnicas regulatorias

Meios de que o Estado langa mao para
influenciar o comportamento social para
alcance dos objetivos inscritos em politicas
publicas

Instituicoes de direito
publico ou privado
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PAPEL DAS
TEORIAS

Estratégias regulatdrias

Representam um esfor¢o de modelagem
regulatodria inovadora
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Regulador como integrador de técnicas




PAPEL DAS
TEORIAS

Forma, modo,
modalidade ou
mecanismo regulatorio

Envolve a compreensao da
engrenagem regulatdria




PAPEL DAS
TEORIAS

Forma, modo,
modalidade ou
mecanismo regulatorio

Natureza do sistema regulado

O funcionamento da engrenagem posiciona os
instrumentos, os ressignifica, lhes atribui
proposito ou os nulifica
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PAPEL DAS
TEORIAS

Coercao
extrinseca

versus

Coercao
intrinseca
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PAPEL DAS
TEORIAS

Coercao
extrinseca

versus

Coercao
intrinseca
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Regulados como
combos de
compromissos
contraditorios
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PROCESSO INAFASTAVEL — INDIFERENTE — UTIL

T A
A teoria processual administrativa da regulagao e urr

conformacdo do ambiente de atuacdo estatal no set
mediante fixacdo: <

a) dos limites dessa atuacao; e
b) das garantias para tomada de decisao publica
transparéncia dos procedime
st oy KWW"’ =
publica. | gy

B e

%\ O tripartismo, envolvendo PIGs (public interest
groups) no jogo entre regulador e regulado
tem espaco dentro dos

trilhos processuais.



CAPTURA INAPLICAVEL

A proposta de um conflito entre regulado e regulador com um
vencedor inevitavel é incompativel com as teorias processual, da
escolha publica, dos sistemas, responsiva e inteligente.




SOMENTE NAO SAO RECOMENDADOS POR TEORIAS
RECOMPENSAS AVANCADAS DE REGULACAO




REGULACAO
RESPONSIVA

RESPONSIVO AO QUE?

e aestrutura da industria regulada, no
sentido de que cada setor regulado exige
graus e formas regulatodrias especificas;

Sored
=
S

e as motivagcdes que importam aos atores
regulados, segundos os objetivos que
guiam as acoes das empresas, dos grupos
empresariais e dos individuos
isoladamente, ou seja, segundo 0s
diferentes perfis de atores influentes;

* ao comportamento do regulado.




REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA

Estratégias regulatérias Constrangimento
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REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA
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REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA




REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA

Governanca Regulatdria em Rede

Reg‘ede



Selos de
éticoe

REGULACAO ol
RESPONSIVA

Regulagao aspiracional
“Mercado para a virtude”

Normas nao-juridicas

e.g. codigos de conduta da industria, orientagdes
operacionais internas de empresas (codigos de
responsabilidade social), cddigos de conduta pessoal de
matiz religiosa ou ética

ARQUITETURA

_— : : Regulag¢dao de conformidade
Nao ha nada de virtuoso em simplesmente gulac

cumprir as normas



REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA

Mecanismos regulatoérios




REGULACAO
RESPONSIVA

ARQUITETURA

Piramide tridimensional



Varias facetas

Parabola mencionada no
Primeiro Veda (hinos
sanscritos indianos) datados
entre 1500 e 1200 anos antes
de Cristo

Ohara Donshu (inicio do
século XVIIl), Museu do
Brooklyn




Ela nao é uma recelta de bolo
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Ela nao detém uma
sO forma para todos
os fins

A forma é funcional




Heuristica

Conjunto de regras e métodos que conduzem a descoberta, a invencao
e a resolucao de problemas ou procedimento pedagogico por meio do
qgual se leva o aluno a descobrir algo por si mesmo




Formula comportamental-
pedagodgica

Pense em contexto, ndo imponha uma teoria pré-
concebida;

Ouca ativamente; estruture um dialogo que:
— Dé voz aos principais envolvidos;

— Estabeleca resultados em acordo e como monitora-
los;

Construa compromisso ajudando os atores a encontrar

as suas proprias motivacoes para melhorar;

Comunique a decisao de trabalhar em um problema até
qgue ele seja resolvido.




Formula comportamental-
pedagodgica

* Envolva aqueles que resistem com imparcialidade;
mostre a eles respeito, interpretando a resisténcia
deles como uma oportunidade para aprender
como melhorar o desenho regulatorio;

e Sinalize, mas nao ameace, um rol de sancdes que
vocé pode escalar;

e Sinalize que as sancdes extremas podem ser
usadas quando necessario, mas somente como
ultimo recurso;




Formula comportamental-
pedagodgica

* Engaje parceiros privados na escalada da piramide;

e Extraia responsabilidade ativa (responsabilidade
por alcancar resultados melhores no futuro),
recorrendo a responsabilidade passiva (tornar os
atores responsaveis pelas acoes passadas) quando
a responsabilidade ativa falhar;

 Aprenda; avalie o quao bem e a que custo os
resultados foram alcancados; comunique as licoes
aprendidas.




Supervisao de Ofertas de Atacado

N
Controle de precos de atacado
J
)
Separacao contabil, funcional e
estrutural
A J
é )
Fiscalizacdo ostensiva do GIESB (atores
governamentais e ndao-governamentais)
\_ J
( )
Entidade Supervisora de Ofertas de
Atacado
\_ J
( )
>< Comportamento transparente e ndo-
discriminatério
\_ J

Res. 600/2012
ARANHA, Marcio lorio. Telecommunications Regulatory Design: Networking around State Capacity Deficits. Economia Pubblica, 2/2016 (83-105).



Portabilidade numérica

Arbitramento administrativo dos custos comuns de
administracdo do sistema de portabilidade

_ <

Sanc¢des decorrentes de comportamento anti-competitivo

Grupo de Implementacdo da Portabilidade (GIP)

\_ J

Regulagdo em Rede: (i)Entidade Administradora; (ii)Organismo
de Certificagdo Credenciado (OCC); (iii)operadoras moveis e

fixas
\_ J
4 )
>< Comportamento transparente e ndao-discriminatério
\_ J

Regulamento Geral de Portabilidade (Res. 460/2007)
ARANHA, Marcio lorio. Telecommunications Regulatory Design: Networking around State Capacity Deficits. Economia Pubblica, 2/2016 (83-105).



Leildao dos 700 MHz (4G)

~

Auséncia de acordo dispara regulacao da ANATEL e do Ministério das
Comunicagdes

_ <

Grupo supervisor: (i) ANATEL; (ii) Ministério das
Comunicacoes; (iii) vencedores da licitacdo dos 700 MHz; (iv)
radiodifusoras.

\_ J
éa )

Regulagdo em Rede: (i) Entidade Supervisora do Processo de Digitalizagdo da
TV e Redistribuicdo de espectro; (ii) radiodifusoras; (iii) operadoras moveis

\_ J
4 )

Engajamento na Licitagao dos 700 MHz, juntamente
com o aceite dos custos de limpeza do espectro

\ J

Agosto de 2014
ARANHA, Marcio lorio. Telecommunications Regulatory Design: Networking around State Capacity Deficits. Economia Pubblica, 2/2016 (83-105).



REGULACAO
RESPONSIVA

PRESSUPOSTOS

* Negativa da polarizacao entre regular e desregular.
* Persuasao (cooperacao) e punicao sao interdependentes.

* Fazer uso de mecanismos regulatorios internalizados nos regulados
(coercao intrinseca).

* A escalada regulatoria € essencial para incentivar uma gestao
empresarial eficiente.

* Os regulados sao combos de compromissos contraditorios.
* O regulador responde a provocacao, mas também coopera.

* Uso da estratégia do olho-por-olho ou retaliacao equivalente.




REGULACAO RESPONSIVA REQUISITOS

o uso de uma estratégia de barganha de retaliacao equivalente;

a disposicao hierarquica de uma gama de sancoes e de estilos regulatorios interventores
nas piramides de constrangimento;

a altura da piramide, representada pela aflitividade de sua sancao mais severa;
atuacao inovadora do regulador;

previsao de reversao em todas as iniciativas de desregulacao.







OBRIGADO




