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As premissas que orientam o PLC 79 sao falsas

Regime privado nao é garantia de investimento

Se assim fosse, a infraestrutura para o servico de comunicagdo de dados (SCM) nao seria insuficiente
As tecnologias para acesso moével estariam implantadas em todos os 5650 municipios brasileiros
UIT - 1.000 usuarios/antena; em SP a média é de 2.181 usuarios/antena; periferias nao tém
antenas; Cidade Tiradentes 16,9 mil usuarios/antena (Fonte: ABRINTEL — 21/11/2018)

A insuficiéncia de investimentos em redes de banda larga nao é consequencia
do regime publico
Falta de implementacao de politicas publicas conforme atestado por trabalho do TCU

Desrespeito ao modelo de estimulo a competicao estabelecido pela propria LGT

A nao utilizacao do FUST para as finalidades expressas na lei nao é
consequéncia do regime publico

Omissé&o dos agentes publicos em aplicar a LGT - §1° art. 65 e inc. | art. 65
As perplexidades e inconsisténcias que envolvem aspectos econémicos dos

contratos de concessao e os bens reversiveis nao sao consequéncias do
regime publico

Auséncia de atuagao da ANATEL no acompanhamento do equilibrio econémico financeiro dos

contratos de concessao e falta de controle sobre os bens reversiveis
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Judicializacao — inconstitucionalidade do PLC 79/2016

Violagao aos arts. 21, inc. Xl e 175, da Constituicao Federal

Redacao atual LGT - Art. 65. Cada modalidade de servi¢o sera destinada a prestacio:
| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

lll - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° NAO SERAO DEIXADAS A EXPLORAGCAO APENAS EM REGIME PRIVADO
AS MODALIDADES DE SERVICO DE INTERESSE COLETIVO QUE, SENDO
ESSENCIAIS, ESTEJAM SUJEITAS A DEVERES DE UNIVERSALIZACAO.

Proposta PLC 79 - Art. 65

§ 1° PODERAO SER DEIXADAS A EXPLORACAO APENAS EM REGIME
PRIVADO AS MODALIDADES DE SERVICO DE INTERESSE COLETIVO QUE,
MESMO SENDO ESSENCIAIS, NAO ESTEJAM SUJEITAS A DEVERES DE
UNIVERSALIZAGAO.




Judicializacao — Carater lesivo das alteracoes propostas

para a Lei Geral das Telecomunicacoes

ART. 68-B. O valor econémico associado a adaptacao do instrumento de
concessao para autorizagao prevista no art. 68-A sera determinado pela Agéncia,
com indicagao da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor econémico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre

o valor esperado a partir da exploracéo do servi¢co adaptado (STFC) em
regime de autorizacao e o valor esperado da exploragao desse servigo em regime de
concessao, calculados a partir da adaptacao.

(...)
ART. 68-C. Para efeito do calculo do valor econdbmico mencionado no art. 68-B
serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos

essenciais e efetivamente empregados na prestacao do
servico concedido.

Paragrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestacao de outros servigcos
de telecomunicacgoes, explorados em regime privado, serao valorados na
proporcao de seu uso para o servico concedido.




Judicializacao — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao — TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

1 - Dano ao erario por inexatidao no calculo dos saldos e favorecimento
indevido de partes interessadas. Exemplos de saldos em favor da concessao:

R$ 3,5 bilhdes relativos a troca de metas de universalizagcdo em 2008 — backhaul

Subsidios cruzados proibidos pelo art. 103, § 2°, da LGT — segundo ANATEL, 80% da
receita auferida com a exploracao do STFC.

F possivel, ainda, inferir, a partit dos dados disponiveis abaixo, que o montante global de
investimentos realizados no servigo de Dados corresponde a um percentual d¢ 80% dp total de -
investimentos realizados na Concessio Local, fato que indica que grande parte dos Yesulta

das empresas:foi utilizada no “financiamento” de um servigo prestado em regime privado.

[sto pode sex cotroborado pela crescente niimero de acessos compartithados ADSL que, nas
empresas envolvidas na operagdo, crescem a uma taxa média anual de 36,8% desde 2004.

Nota Técnica 427/PBCPD/PVCPC/CMLCE/PBCP/CMLC/SPB/SPV/SCM, emitida pela
ANATEL em 05 de dezembro de 2008



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao - TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

2 - A Anatel nao fiscalizou os bens reversiveis - Acordao 3311/2015

“41. Foram identificadas inconsisténcias nessa RBR (relagao de bens reversiveis) e
nos procedimentos de controle e acompanhamento dos bens”.

“Observa-se que o valor total dos bens reversiveis em 2013 era de R$ 105 bilhdes”.
43. ... Segundo os dados fornecidos pela Anatel, em 2013, o valor ndo amortizado
dos bens reversiveis atingia R$ 17,7 bilhdes.

Cabe ressaltar que foram identificadas inconsisténcias nas RBR e no tratamento de
dado pela Anatel e esse valores depreciados, as quais podem comprometer a
confiabilidade, a atualidade e a fidedignidade desses numeros”.

A unidade técnica constatou que a legislacao e a regulamentacao atuais nao
abrangem todos os aspectos necessarios para uniformizar conceitos para reger e
controlar os bens reversiveis.

A unidade técnica apontou que a Anatel esta buscando regulamentar a matéria sem
transparéncia.



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao - TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

2 - A Anatel nao fiscalizou os bens reversiveis - Acordao 3311/2015

A Anatel tem informado que o valor depreciado dos bens reversiveis é de R$ 17

bilhGes. Entretanto, estudo realizado pela agéncia mostra que s6 o VPL das redes de
acesso e transporte em 2013 era de R$ 74 bilhdes.
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Judicializacao — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao — TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

3 — TCU identificou também:

- Inexisténcia de critérios na fixacdo de fatores de transferéncia de produtividade das
concessionarias e na mensuragao de ganhos de produtividade, e

- Acompanhamento deficiente do desempenho econémico-financeiro das
concessionarias.

O TCU CONSTATOU QUE, “DECORRIDOS DEZ ANOS DO PROCESSO DE
PRIVATIZACAO, A ANATEL AINDA NAO POSSUIA OS DADOS NECESSARIOS
PARA A REALIZACAO DA REGULACAO ECONOMICA DE UMA CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO E QUE NAO ESTAVA ATUANDO EFETIVAMENTE NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS DE ACOMPANHAMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS CONCESSOES [TC 019.677/2006-2,
ACORDAO 2.692/2008-TCU-PLENARIQ].




Judicializacao — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Nota Informativa da assessoria do Senado e PGR

USO DO ESPECTRO EM DESCOMPASSO COM O INTERESSE PUBLICO E
VIOLANDO O PRINCIPIO DA LICITAGAO — DIREITO DE USO ILIMITADO

‘A atual redacao da LGT permite a renovacdo do direito de uso de
radiofrequéncia "por uma unica vez". Com o novo dispositivo, as empresas
poderao renovar este direito de uso indefinidamente, criando uma espécie de
autorizacao perpétua para utilizacao do espectro. O término do uso de
radiofrequéncia implica na devolucido da respectiva faixa ao Poder Publico e
uma posterior nova licitacdo. Com a regra sugerida pelo PLC 79, de 2016, as
faixas ja autorizadas e renovadas, deixariam de ser objeto de nova licitacao.
A Anatel arrecadou cerca de 30 bilhdes nas licitacbes de radiofrequéncias
desde 1997. Ou seja, a Unido estaria abrindo mao de futuras arrecadacoes,

favorecendo entes privados em detrimento do erario”.
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