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Introducgao

Spectrum caps: Reguladores de varios paises impdem limites para a
aquisicao e utilizacdo do espectro de radiofrequéncias (spectrum
caps);

Objetivo: promover a competicao, garantindo-se a concorréncia e o
desenvolvimento do mercado moével;

Faixas: a imposicao de limites nao se aplica a todas as faixas do
espectro de radiofrequéncias, apenas as faixas com maior interesse
econodmico;
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Introducgao

Spectrum caps geralmente aplicam-se em sistemas de voz e banda
larga movel, como, por exemplo, nas faixas identificadas para
aplicacdes International Mobile Telecommunications (IMT), as quais,
via de regra, sao submetidas a licitacbes. Em outras faixas de
radiofrequéncias, nao faz sentido a previsao de restricoes.

As funcdoes de monitoramento e fiscalizacao do espectro sao
atribuicdes tipicas de Estado e visam a garantir a convivéncia
harmoénica e a correta utilizacdao do recurso por seus usuarios,
combater o uso irregular e nao autorizado do espectro, atuar na
investigacao de casos de interferéncias e prover suporte as atividades
de planejamento do espectro.
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Comparacao internacional

Observa-se uma tendéncia mundial de adocao de spectrum
caps menos rigidos, acompanhada de controles concorrenciais,
sempre que um determinado limite de referéncia é ultrapassado.

A principal externalidade de tetos rigidos para aquisicao e uso do
espectro é a restricao ao investimento de determinado operador
interessado em expandir sua operacao.
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Comparacao internacional

e Estados Unidos: Limites suprimidos em 12 de
janeiro de 2003. Recentemente, adotou-se um
limite flexivel de 33% do espectro licenciado para
servicos moveis, se este for ultrapassado, a FCC
atuaria ex post.

* Reino Unido: Suprimiram-se os limites na década
passada. Em julho de 2017, criou-se um limite
global de 37%, estudado para cobrir as
necessidades de espectro do pais até o ano 2020.
Verificam-se problemas de judicializacao dos
leildes.
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Comparacao internacional

* Unidao Indiana: Ha limite de 35% do total de
espectro licenciado para servicos moveis e um
limite global de 50% para faixas abaixo de 1 GHz.

e Colombia: Identifica-se um limite de 90MHz na

]
- faixa 1-3GHz e outro limite de 45 MHz para a faixa

até 1GHz.
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Comparac¢ao internacional

UNIAO EUROPEIA E O MERCADO UNICO DIGITAL

1.Decisdo de Execug¢do (UE) 2016/687 da Comissao Europeia.
Harmonizou as condicoes técnicas da faixa dos 700 MHz para oferta
coordenada dessa faixa para sistemas terrestres de servicos de
comunicacoes eletronicas de banda larga sem fios, incluindo a oferta
de espectro para SDL.

2. Decisdo (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do Conselho.
Relativa a utilizacao da faixa de frequéncias de 470-790 MHz na UE,
gue garante, até 2020, a faixa dos 700 MHz para servicos de banda

larga movel.
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Comparac¢ao internacional

UNIAO EUROPEIA E O MERCADO UNICO DIGITAL

3.Declaracdo do Conselho de Ministros de Telecomunicagoes,
Transportes e Energia (4.12.2017): até 2019 devera ocorrer a
harmonizacao técnica das faixas de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz e
24,25- 27,5 GHz, baseada nas conclusdes dos trabalhos, previstas para
o inicio daquele ano, do grupo para a politica do espectro
radioelétrico. Até 2020, o 5G devera estar disponivel em, no minimo,
em uma cidade de cada Estado-membro da Unidao Europeia.
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Situagdo atual no Brasil

O modelo de monitoramento e fiscalizacao do espectro é
primordialmente reativo, baseado no tratamento de:

a) demandas externas (denuncias e reclamacoes);

b) demandas internas (solicitacao de estudos, controle de obrigacdes
relativas ao uso do espectro, criados pela prépria Anatel).

Aplicam-se as limitacdes de quantidade de espectro de
radiofrequéncias por grupo econdmico e por subfaixas especificas, o
qgue se da no Regulamento que estabelece as condicbes de uso da
referida subfaixa, que antecede a licitacao. O edital de licitacao pode
impor mais restricoes as aquisicoes por grupo economico.
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Limites de Espectro (Spectrum Caps) — Formato

Imposicao de limites para a aquisicao e
utilizacao de espectro de radiofrequéncias
(spectrum caps) com o objetivo de promover
a competicdo e o desenvolvimento do
mercado movel. Proposta:

(i) Normatizacao de longo prazo,
considerando-se as diversas modalidades de
limites de espectro possiveis e novas faixas de
frequéncia que venham a ser atribuidas ao
servico movel no futuro, em particular na
proxima Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdoes (CMR), prevista para
2019.

Considerar-se-iam particularidades brasileiras,
como a multidestinacao de faixas de
radiofrequéncias a multiplos servicos. a
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Novos limites maximos de espectro de RF

N Grau maximo de 40%
L concentra¢dao atual
3 g 35% ;
- 29% Negativa ou
‘Q ~
- Autorizada devoluc¢ao de espectro
< 2 >

Grau maximo de 40%

concentragao atual
21% 30% Negativa ou
| Autorizada
<€

devolucao d)e espectro

Proposta de nova Resolucao:

Sugestao de 2 (dois) limites, em lugar de apenas 1 (um), tanto para as
faixas de até 1 (um) GHz como para as frequéncias entre 1 (um) e 3 (trés)
GHz. O primeiro seria apenas um limiar para imposi¢cao de
condicionamentos pela Agéncia, definidos caso a caso. O segundo limite
nunca poderia ser ultrapassado. |
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Novos limites maximos de espectro de RF

Frequéncias até 1 GHz:

Fusdes livres Fusbes condicionadas Fusdes vedadas

I 1 I —
A A
35% 40%
De 1 a3 GHz:
Fuses livres Fusbes condicionadas Fusbes vedadas
I [ """
& Y
30% A0%

Tais limites seriam de:

(i) 35% (trinta e cinco por cento) e 40% (quarenta por cento), para
as faixas de até 1 (um) GHz; e

(ii)) 30% (trinta por cento) e 40% (quarenta por cento), para as
faixas entre 1 (um) e 3 (trés) GHz. —
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Novos limites maximos de espectro de RF

Obtiveram-se tais limites por meio:

(i) de extensas simulacdes de eventuais fusdes entre operadoras moveis
atualmente em atuacao no Brasil;

(ii) da contagem do numero de municipios nos quais um dado limiar seria
hipoteticamente ultrapassado.
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Consequéncias praticas

Consequéncias praticas:

Total de Municipios nos

Total de Municipios nos [REGIE BN LG G

quais se verificaria quais se verificaria quais se verificaria
percentual de percentual de percentual de
concentragdo situado concentragdo situado concentragdo situado
nesta faixa nesta faixa nesta faixa
Até 1GHz : 1a3GHz | Até 1GHz : 1a3GHz | Até 1GHz : 1a3GHz
Operadora 1 + Operadora 4 5.570 | 846 - © 4724 - ; -
Operadora 1 + Operadora 3 2718 | 220 23 ! 5.350 2.829 ! .
> Grandes Operadora 1+ Operadora 2 2.876 | 2.455 39 : 3.115 2.633 -
Operadora 4 + Operadora 3 5.570 : 1.962 - i 3.608 B ' -
Operadora 4 + Operadora2 | 4.878 | 4.652 692 : 918 - i .
Operadora 3 + Operadora 2 2.898 : 2.556 522 : 3.014 2.150 -
Operadora 1 + Operadora 7 5.570 : 5.570 - : - - ; -
Operadora 1 + Operadora 5 5.540 : 5.570 - : - 30 : -
Operadora 1 + Operadora 6 5.570 | 5.570 - : - - : -
Operadora 4 + Operadora 7 5.570 | 5.570 - i N - : -
Operadora 4 + Operadora 5 5.570 : 5.570 - : - - : -
1 Grande + Operadora 4 + Operadora 6 5.570 | 5.570 - : - - : -
1Pequena | Operadora 3 + Operadora 7 5570 | 5.570 - - - -
Operadora 3 + Operadora 5 5.547 : 5570 23 : - - : -
Operadora 3 + Operadora 6 5.570 ' 5.570 - : - - : -
Operadora 2 + Operadora 7 5.570 | 5.570 - - - -
Operadora 2 + Operadora 5 5513 : 5.570 - : - 57 : -
Operadora 2 + Operadora 6 5.570 : 5.570 - - - -
Operadora 7 + Operadora 5 5.570 : 5.570 - : - - : -
2 Pequenas | Operadora 7 + Operadora 6 5570 | 5.570 . : - - ! .
Operadora 5 + Operadora 6 5.570 5.570 - . - - .
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Outros aspectos (contribuicoes livres e visoes de futuro)

A Consulta Publica dedica espaco As contribuicdes livres sobre
outros aspectos, atuais ou futuros, de gestao do espectro nao
abordados nos itens anteriores.

Buscou-se, ainda, incluir, a titulo de exemplo, temas que foram
objeto de discussoes recentes neste Colegiado, bem como aqueles
apresentados por entidades da sociedade civil.

Os temas aqui listados sao apenas exemplificativos. Por essa razao,
ha espaco para a inclusao de novos assuntos de interesse.
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Outros aspectos (contribuigoes livres e visoes de futuro)

Alternativa e
Descricao
(exemplos)

Uso do espectro de forma ampla e democratica. Reserva, para uso nao
=Heiers Bl exclusivo, de faixas do espectro em certas regides de outorga, para prover

uso social servicos de comunicacdao social e comunitario com fins culturais,
cientificos ou educativos, sem fins de lucro.

Mecanismos regulatérios para o uso dinamico ou oportunista do espectro,
incluindo regras para mudanca do carater de uso em casos de ineficiéncia
comprovada na ocupacao de radiofrequéncias.

Formas inovadoras de se autorizar o uso de espectro a um numero
limitado de usuarios, obedecendo a regras de compartilhamento tais que
permitam alcancar determinado nivel de Qualidade de Servico (QoS),
registradas no instrumento de outorga.

Controle da ocupacao, por operadoras comerciais, de faixas de espectro
que dispensam autorizacdao de uso (como as de Wi-Fi), por meio de sua
agregacao a portadoras situadas em outras faixas.

Uso dinamico
do espectro

Compartilhamento
em carater
primario

Agregacao
de espectro
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Regulacao acima de 3 GHz
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Regulacao acima de 3 GHz

Orgdos reguladores passaram a se ocupar de modelos para utilizacdo de
5G em partes das faixas entre 3.300—4.200 MHz and 4.400 — 4.990
MHz:

Europa 3400 — 3800 MHz (aguardando licitacdes)

China 3300 - 3600 MHz, 4400 — 4500 MHz, 4800 — 4990 MHz
Japao 3600 — 4200 MHz e 4400-4900 MHz

Coreia do Sul | 3400 — 3700 MHz

EUA 3100 — 3550 MHz (e 3700 — 4200 MHz)

O Reino Unido inicia hoje (20/03/18) um leildo de faixas, dentre as quais
estao 150MHz em 3,4 GHz proposto justamente para implantacao de
redes de 5G.

1 https://gsacom.com/5g-spectrum-bands/ 6)
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Regulacdo acima de 3 GHz e ondas milimétricas

Considerando o espectro em faixas mais distantes dos 3GHz, a propria tecnologia de
52 Geracdo tem indicacOes de uso em faixas mais elevadas?:

EUA 27.5 —-28.35 GHz e 37 — 40 GHz implementacgdes pré-comerciais em 2018
Coreia do Sul 26.5 —29.5 GHz trials em 2018 e implementacdes comerciais em 2019

Japao 27.5 —28.28 GHz trials planejados a partir de 2017 e comercialmente em 2020
China Foco em 24.25 —27.5 GHz e estudos em 37 —43.5 GHz

Suécia 26.5 — 27.5 GHz aguardando licencas para trials em 2018 em diante

Europa 24.25 - 27.5 GHz para uso comercial a partir de 2020

Outros tipos de aplicacdes tem utilizado as chamadas ondas milimétricas (1 a 10
milimetros) que compreendem as frequéncias de 30 — 300 GHz. Os radares de
carros, por exemplo, tem sido desenvolvidos em porgoes das faixas de 70-80 GHz.

1 https://gsacom.com/5g-spectrum-bands/ 6)
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Regulacdo acima de 3 GHz e ondas milimétricas

Estao em fase de desenvolvimento aplicacdes terrestres para uso das
faixas acima de 3GHz.

Com a expansao da utilizacao de faixas acima desse limiar é possivel
no futuro o estudo de caps também para estas faixas, a depender da
dinamica do mercado que vier a ser monitorada pelo Regulador.

1 https://gsacom.com/5g-spectrum-bands/ 6)
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