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Consideracoes Iniciais

Riscos para os consumidores:

() Descontinuidade dos servicos; (i) precos
mais elevados; (iii) menos opc¢oes de operadoras.

Riscos para as Agéncias Reguladoras:

(i) prejudicar a competicdo; (ii) faixas sem uso;
(i) desencorajar investimentos; (iv) ser visto
como parcial e promotora de alocacbes
ineficientes do espectro.

Riscos para o governo: (i) arrecadacao; (ii)
explicar a sociedade.

Riscos para as empresas:

() pagar excessivamente pelo espectro; (i)
ganhar menos espectro de alto valor em relacéo
aos competidores; (iii) se tornarem incapazes de
prover um servico com qualidade minima; (iv)
valor do negdcio reduzido e mercado secundario
prejudicado com o tempo;
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0 Renovacoes de Radiofrequéncias poderdo ser mais desafiadoras que
renovacles de concessobes de STFC;

O No STFC ha previsao de bens reversiveis, que sao TODOS os bens
necessarios a continuidade e atualidade da prestacao do servico no
regime publico;

d O “bem reversivel” no SMP seria 0 espectro, mas nao o restante da
Infraestrutura,
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OPCOES:

O Renovacao Automatica: a empresa mantém a autorizacao. Pode ocorre por meio de: (i)
autorizacdes com tempo indefinido; ou (i) autorizacbes em que haja alta expectativa de
renovacao;

O Redestinacado (Administrative re-assignment): As frequéncias, ao final do prazo da
autorizacao ou antes (transferéncia irregular, caducidade, etc) sdo redestinadas ou
redistribuidas pelo Regulador (LGT, art. 163).

O Licitacdes (Auction-based approaches): quando ha mais de um interessado (art. 164,
LGT). Ha modelo hibridos, que combinam licitacbes de parte do espectro com a renovagao
automatica ou prioridade na compra por parte de outros players. Ex.: Hong Kong; 2,1GHz —
2/3 do espectro poderia ser renovado e 1/3 iria a leildo (as proprias operadoras
escolheriam).
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Argumento Argumento
Juridico/ Filosofico/
Regulatorio gElecnologico

Argumento
EconOomico
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Critica 1:

Exigibilidade de Licitacao para a prestacao de
Servico Publico (art. 175)
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O As radiofrequéncias estdo fora do ambito da Lei de amu' T
LicitacOes e da Lei de Concessoes (art. 210, LGT). g i Duhh

regime privado, por meio de autorizacao, e nao sao
propriamente “servigos publicos” (arts. 170 e 174
da CF); (Marcal Justen Filho, Floriano Marques,

aQ SMP, SCM e outros sado servicos prestados em l
etc) I

O Ja ha renovacgdes sucessivas para a radiodifusdo
(art. 223, § 5° da CF e art. 33, § 3° do CBT).
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Critica 2:

Como determinar se outro particular nao estaria
disposto a realizar a prestagcao do servico mais
efetivamente?

O Essa avaliacdo continua a caber ao Poder
Publico, que permanece com a escolha de por
termo a autorizacdo e fazer nova licitacdo, de
acordo com a conveniéncia administrativa e o uso
eficiente do espectro.

O A eventual renovacdo prevé exigéncias de
contrapartidas em forma de “compromissos de
investimento”, conforme diretrizes do Poder
Executivo. A Politica Publica esta mantida.

O Ha mecanismos para continua avaliacdo do
desempenho das empresas e a falta de
compliance com essas diretrizes pode ensejar a
nao renovacao.

O A promessa de terceiros nem sempre € cumprida
(processos de concessao de radio nos EUA);

Juridico/Requlatorio |l
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Critica 3:
E injusto, pois a época da licitacdo havia perspectiva de apenas uma prorrogacao

O Todo contrato administrativo ou mesmo a regulacao afeta a um determinado servico
pode mudar, dentro da legalidade, em especial em contratos tdo longos. (Ex.: erros
de projecao inicial, eventos supervenientes como ordem tributaria, variacdo nos
precos de insumos, nas relactes de trabalho, etc

O A maximizacgao da funcéo social dos bens publicos pode exigir alteragdes regulatérias ou
adaptacdes que néao eram razoavelmente previsiveis a época.
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Telecom n&o é sé mais telefonia. E o
principal meio de distribuicdo de
conteudos no mundo.

Cada vez mais “parecida” com a
radiodifuséo, no sentido de que sua
infraestrutura deve ser protegida de

mecanismos diretos e indiretos de

censura.



Conteudo e infraestrutura
devem ser protegidos.
N&o apenas quem produz
o conteudo (EX.:
radiodifusores que apenas
retransmitem o conteudo
de geradoras, Provedores
de Aplicacdes, etc.)

Renovacao sucessiva
do espectro € propria
de infraestrutura
indispensavel a
liberdade de
expressao

(Possivel) Argumento Reqgulatério

Hoje, uma das
infraestruturas mais
Importantes para o

discurso € a
radiofrequéncia

Espectro permanece
bem publico, como
sempre foi

Espectro € o novo
papel, a nova prensa, a
nova tipografia: deve
ser protegido da
intervencéao
indevida/excessiva do
Poder Publico

Cabe ao Regulador
fazer a redestinacao
ou nova distribuicéo
de faixas. Retomar o
espectro em caso de

infracdes, etc.
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Sistema Proprietario
O Caracteristica essencial: perpetuidade (ndo se esgota com o0 mero uso do bem)

O Renovacdes sucessivas aproximam o espectro de um sistema proprietario e eficiente

Retomada da radiofrequéncia por tempo pré-fixado, independente
da evolucao do mercado e do surgimento de novas tecnologias
pode gerar desincentivos a investimentos;

Eficiéncia alocativa gerada por leildes iniciais pode ser perdida
por mecanismos tradicionais (destinacOes artificiais, processos
administrativos lentos, etc);

A possibilidade de renovacdes sucessivas deve ser combinada
com a formacéo de um forte mercado secundario, que facilite a
transferéncia do espectro e contemple transferéncias/vendas de
espectro fracionadas e dissociadas dos respectivos servicos.
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Argumento Econdmico

#2 High spectrum costs are correlated

with low wireless scores

® We observed that, for groups of higher income and middle income countries:

ECONOMIC CONSULTING

— There is a statistically significant, negative relationship between total spectrum spend and the wireless score

®  This evidence supports both broader theoretical and empirical work linking high input costs for scarce
resources to lower rates of investment

South Korea
1§ Score 344,553

Wireless Score

Cest of Spectrum per pop (USD)

RELATIONSHIP
BETWEEN SPECTRUM
COSTS AND
WIRELESS SCORE IN
HIGH INCOME

COUNTRIES

Wireless Score

RELATIONSHIP
BETWEEN SPECTRUM
COSTS AND
WIRELESS SCORE IN
MIDDLE INCOME
COUNTRIES
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O Regra geral: (i) as licencas que podem ser emitidas sem limites, s&o renovaveis sem
limite a cada 5 anos; (ii) licencas obtidas por licitacdo: maximo de 20 anos, incluindo
eventuais prorrogacoes;

Excecoes:

O Ley 9/2014, art. 64 (itens 3 e 4). Em face dos principios da objetividade e
proporcionalidade, € possivel gue o Ministro da Industria, Energia e Turismo
possa modificar/prorrogar/renovar o titulo habilitante, por Real Decreto, para
uso do interessado, mediante prévio reqguerimento da empresa;

O Caso a autorizacdo tenha origem em licitacdo, se requerera também um Informe
prévio da Comision Nacional de los Mercados y de Competencia e uma manifestacao
de associacbes de defesa dos consumidores. A modificacdo do “titulo habilitante
podera consistir em “prolongar la duracién de derechos ya existentes, incluso
mas alld de las duraciones establecidas en los apartados anteriores”.
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O El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, con arreglo a los principios de
objetividad y proporcionalidad, podrd modificar, previa audiencia del interesado, el
titulo_habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico, en cualguier momento
durante el periodo de su vigencia, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

b) Por razones de uso eficaz y eficiente del dominio publico radioeléctrico de acuerdo
con lo previsto en este reglamento.

c) Cumplimiento de obligaciones derivadas de acuerdos internacionales, o relacionados
con la coordinacién internacional de frecuencias.

d) Obsolescencia de la tecnologia utilizada, cuando existan alternativas que, sin
pérdida de los objetivos del servicio a prestar, redunden en una explotacion mas eficiente
del espectro radioeléctrico.

e) Circunstancias sobrevenidas durante el periodo de vigencia del titulo habilitante
para el uso del dominio publico radioeléctrico, tales como nuevas servidumbres
radioeléctricas, compatibilidad con nuevos servicios de radiocomunicaciones, limites que
se hubieran establecido en relacion con la cantidad de espectro que podra ser reservado
en favor de un mismo titular, o cumplimiento de normativa en materia de niveles
maximos de emision.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ENERGIA, TURISMO
Y AGENDA DIGITAL
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A Lei (Radiocommunications Act 1992.) da duas
opcdes quando expira a licenca:

() Realocacao, via retomada das faixas e nova
licitacdo (art. 60); ou

(i) Renovar a licenca para a mesma empresa,

sem licitacéao, se: vacma

a) A licenca estiver dentro da  “class

) . Australian
of services” designada pelo Communications
Ministro da Banda Larga como and Media Authority
de interesse publico de renovacao;
ou

b) A ACMA concordar que existam
ciscunstancias especiais para que
haja Interesse publico na
renovacao.
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Renovacoes de 2012:

O Caso Australiano: licencas, emitidas em meados dos anos 90 e inicio dos
anos 2000, que iriam expirar entre 2013 até 2017. Em 2012, o Ministro da
Banda Larga e Comunicacoes, Stephen Conroy, editou norma renovando
essas licencas, pois estariam de acordo com o interesse publico.

O Radiocommunications (Class of Services) Direction 2012.:

O As licencas eram de empresas incumbents e incluiram servigos:

> Moveis de voz e dados, nas faixas de 800 MHz, 1.8 GHz and 2 GHz;

» De banda larga movel, nas faixas de
2.3 GHz, 3.4 GHz; e

> Satélites, na faixa de 27 GHz.
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Renovacoes de 2012:

0 Como parte do processo de renovacao, os participantes foram requisitados
para: (i) demonstrar que atenderam ao interesse publico; (ii) detalharem a
proposta de uso que pretendiam fazer com as frequencias que pretendem
renovar; declarar o montante que estao dispostos a pagar (spectrum access
charges), para a renovacao das licencas;

O Empresas beneficiadas: Telstra Corporation, SingTel Optus, Vodafone
Hutchison Australia;

O Foi contratada consultoria internacional para verificar o preenchimento das
condicOes e calcular o valor das frequéncias.

( TELSTRA Singtel
OPTUS
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O A ACMA determina se houve efetivamente
0 uso do espectro contido na “class of
services”.

0 A ACMA entao faz um “reissue” da licenca
em preco definido conforme T

Ay
EPRRR R Y
i, k A

0 O Spectrum Access Charge (SAC) para
cada licenca renovada sera calculada pela
ACMA da seguinte forma:

» SAC = Valor especificado na Direction x
Largura da Faixa renovada (MHz) X
Populacéo da area da licenca;

W \Voice, Picture, TV, Video & Vioice, Picture, TV, Video &
Broadband Broadband with an external antenna

» A Renovacdo pode advir também de
cirscunstancias especiais [special
circumstances, item 82(1)(b)].
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Leqgislacao Australiana - V
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Process for re-issue of expiring spectrum licences to the same licensee
(See subtection 82{3) of the SOAOCOMMIUNKRDROR ACt 1992 (the Act])
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Framework for Spectrum Auctions in Canada

d Ha expectativa de renovacao a nao ser que haja:

(i) Violacao grave das condicOes da licenca (reasonable level of
service);

(i) Realocacao fundamental para outro servico € necessaria; ou
(iii) Questdes muito excepcionais, como de seguranca nacional.

d Periodo da Autorizacéo: 20 anos

> As autorizacgOes terdo uma “high expectation of renewal”;

> O Ministro retém o poder de emendar os termos e condi¢des das
spectrum licences, inclusive como parte do licence renewal process;



https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf01626.html
https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf01626.html
https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf01626.html
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O Pagamento: Taxas que reflitam o valor de Mercado;

a Procedimento de Consulta Publica em até 2 anos antes do fim da
autorizacdo. Os comentarios devem focar nas novas condicoes
regulatorias do uso do espectro naquela faixa;

EXx.: Frequéncias obtidas por meio de leildes e com “high expectation of
renewal” ilimitada:

700 MHz and AWS-3 Bands, (2014); Residual Spectrum Licences in
the 700 MHz, 2500 MHz, 2300 MHz and PCS-G Bands (2018); 1755-
1780 MHz and 2155-2180 MHz - AWS-3 (2015), etc.
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O Nos proximos 10 anos a FCC devera analisar mais de
50 mil pedidos de renovacéo do uso do espectro;

Leqgislacao Americana - |

O Recentes alteracOes na Part 22 Rules - WRS (Outubro
de 2017, votado unanime entre Democratas e
Republicanos):

Em 1996, o Telecommunications Act ja havia extinto os
Comparative Hearings para a radiodifusao e criado um
processo de renewal expectation para eles.

Agora, houve uma aproximacao entre as licencas da
radiodifusdo e dos servicos moveis. Ambos hoje
servem para a liberdade de expresséo e a difusao de
informacao.

¥

) x

O Na radiodifusao, p. ex., a FCC pode optar por:

i, renovar a licenca de uso da radiofrequéncia
juntamente com a aplicacao de uma multa; ou

i. renovar por um periodo menor, a fim de verificar se
novas infracbes ocorreram.
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Como era:

1 Se houver interesse de terceiros formalmente submetido a FCC, a empresa que
pretende renovar deve submeter uma application;

Two-Step Procedure:

1 Um juiz administrativo conduz audiéncia a fim de determinar se a incumbent
poSsui expectativa de renovacao;

> Step 1: Se o juiz determinar que a incumbent tem expectativa de renovacao, 0s
terceiros interessados ficarao inelegiveis;

> Step 2: Se o juiz determinar que o incumbent ndo tem mérito suficiente para
uma expectativa de renovacao, mas tem gualidade minima, sera realizada uma
Audiéncia Comparativa;

Obs.: Se o competidor demonstrar que sua proposta € excessivamente superior,
pode pedir a dispensa do step 1, e passar direto para o step 2 se 0 juiz concordar.
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Como ficou:

O As novas regras se aplicam, entre outros a:

I site-based licenses;

ii. wireless providers using geographic licenses;

O Nao ha mais Audiéncias Comparativas (Comparative Hearings);

O O processo de renovacao € baseado em 3 certificacoes, feitas por meio de meros
formularios. Caso a empresa minta ou falseie as declaracoes, estara sujeita a multa
ou prisdo dos responsaveis.

12 Certificacao: verifica estado e qualidade do servico do interessado na renovacao;,

> 22 Certificacao: requer que a empresa demonstre nao ter havido descontinuidade do
Servico;

» 32 Certificacao: requer que a empresa demonstre ter cumprido substancialmente as
regras e politicas da FCC e do Telecommunications Act de 1996.

Y
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Nova Proposta de Diretiva da Unido Europeia - COM/2016/0590 final - 2016/0288 (COD)

O N&o ha obrigacéo de se renovar somente uma vez ou limites de prazos;
O Nao ha exigéncia de nova licitacdo ao eventual termo das autorizacdes.

O Ao se renovar a autorizacao de uso do espectro deve-se considerar:
i Um procedimento aberto, ndo discriminatério e transparente;
i. A forma como foram cumpridas as condicoes associadas aos direitos em causa;

i, A ponderacéo do impacto na concorréncia do alargamento do prazo de concessao de
direitos ja atribuidos por oposicao a promocao de uma exploracédo mais eficiente ou de
novas utilizagcdes inovadoras em caso de abertura da faixa a novos utilizadores;

iv. reexaminar as taxas que lhe estao associadas.

V. A necessidade de tornar a utilizacao do espetro de radiofrequéncias mais eficiente a
luz da evolucéo tecnolégica ou do mercado;

Vi. a necessidade de evitar perturbac6es graves do servico.
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O A possibilidade de renovacbes sucessivas, sempre onerosa, parece ser legal,
economicamente eficiente em algumas situacdes e condizente com o estado da arte
das telecomunicacoes;

O Deciséo de nao renovar deveria existir apenas quando houvesse clareza de que os
beneficios da realocacdo (maior competicdo, uso mais eficiente) superam 0s custos
(risco de interrupgcao dos servicos, freio nos investimentos, tempo de imobilizacao do
espectro, etc);

O A solucédo de renovacdes sucessivas deve ser combinada com fortes incentivos a
formacao de um mercado secundario forte e desburocratizado;

O Mais funcionalidade e menos patrimonialidade. A renovacao deve levar em conta o
uso real do bem e ndo somente o viés arrecadatorio.

O Espanha, Australia e Canada tém regras que preveem uma expectativa de renovacao
ou, ao menos, excecodes que flexibilizam a renovacéo. Diretiva da EU em gestac&o no
mesmo sentido.

O Com as mudancas na Part 22, a FCC aproximou o processo de renovacédo de
licencas moveis (WCS) da radiodifusdo, que possuem alta expectativa de renovacao.




Guilherme Pereira Pinheiro

{! CAMARA DOS
DEPUTADOS



