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Do Marco Legal de Telecomunicagoes (LGT n2 9.472/97)

Regime Publico: Regime Privado:
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1) Obrigacoes de Universalizagao e 1) Baseado nos principios
de Continuidade; constitucionais da Atividade

2) Regulagdo Tarifaria; Economica;

2) Pregos e Instrumentos de

3)As diversas modalidades do o
Autorizacao;

Servigo Telefonico Fixo Comutado

(STFC) na forma de Concessao; 3) Exemplos: STFC, Servico Mdvel
Pessoal (SMP); Servigo de

Comunicagao Multimidia (SCM);

Nao significa auséncia de regulacao ou o prejuizo ao estabelecimento /)
de compromissos de interesse da coletividade (art. 135 da LGT) @



O PL n.° 79/2016 estabelece os pressupostos para a
adaptagdo do instrumento de outorga

Adaptacgao do Art. 68-A

Instrumento de * Facultatividade;
e Condicionada a:

Outorga " v’ manutencdo da prestacdo do servico adaptado e
(de Concessao compromisso de cessdo de capacidade;
para Autorizacao) v’ Assuncdo de compromissos de investimento;
Art. 68-B
* O valor econdmico sera:
, ) / . "N .
e e deterrplnado pela Agen-ua. | |
. v’ revertido em compromissos de investimento.
Economicos

v’ voltados a implantacdo de infraestrutura de rede de
alta capacidade em adreas sem competicao e a
reducao das desigualdades.
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Criacdao de Valor

Obrigacoes em Obrigacoes em

Regime Publico Regime Privado
(Concessao) (Autorizacao)

Art. 68-B

“§ 12 O valor econdmico referido no caput deste artigo serd a diferenca entre o
valor esperado a partir da exploragcGo do servico adaptado em regime de

autorizacdo e o valor esperado da exploracdo desse servico em regime de
concessdo, calculados a partir da adaptacdo.”

Valor EconOmico da Adaptacao = VPL VPL

Autorizacio Concessio

o




Do Valor Economico da Adaptacao

- VPL

f
A

VEA = VPL

\ Autorizacao Concessao )

VPL ,cess50 - Valor Presente Liquido da explora¢dao do STFC em Regime Publico (Concessao)
Espaco Temporal de Criagdo de Valor
H oje Mlgracao Fim da Concessao
I P Vé ] [ ] ~
Regime de Concessao sujeito a um conjunto de : Exercicio das obrigacdes e
obrigacdes e direitos: 1 |direitos (exemplos) :
: > Reversao de Bens;
Obrigacées (exemplos): Direitos (exemplos): I | > Direitoa indenizagdo em favor da
l> Concessionaria caso existam, ao final
L e " . 7 da concessao, bens ainda nao
» Fator X » Equilibrio Econdmico . 1 : .
; . : . integralmente amortizados, cuja
» Vinculagdo de alienages a aquisi¢do tenha sido previamente
investimentos na concessao autorizada pela Anatel, com o
» Metas de universalizacdo objetivo de garantir a continuidade e a
» Pagamento de Onus __atualidade do servico concedido.
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Do Valor Economico da Adaptacao

VEA =KVPL Autorizagio VPL Concessdo |
VPL 5 torizacio’ Valor Presente Liquido da exploragao do STFC em Regime Privado (Autorizagao)
Hoje  Migracao Fim da Concessao

A A A O

Exploracao do servico em Autorizagao, segundo interesse e
racionalidade econ6mica, mas sujeita a obrigagoes:

» PL introduz, no regime de autorizacdo, a obrigacdo de
manutencao de servico em zonas sem competicao
adequada.
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Do Valor Econémico da Adaptacgdo

Conceitos de Valor

Va|or Baseado: i) no seu valor contabil liquido (custo
de aquisicao deduzido de amortizacdes); ou ii) no

Patrimonial seu valor de mercado;

Baseado no valor contabil liguido de todos os
ativos utilizados para a prestacao do servico
concessionado e na proporcao da sua efetiva
utilizacao para a prestacao deste;

Valor Funcional

»Baseado no beneficio econdbmico que a sua

Va|0r exploracao proporciona, calculado mediante
S . desconto dos fluxos de caixa gerados pela sua
Economico afetacdo a exploracdo de uma atividade

econOmica (no caso, a concessao).




Da Adaptacdo

» A voluntariedade como pressuposto da adaptagéo:

"A Agéncia podera autorizar, mediante solicitacdao da
concessiondria, a adaptacdo do instrumento de
concessdo para autorizacgdo (...) "!

A migracao é voluntaria

» Condi¢coes minimas necessdrias para a solicitagdo da adaptagdio pelas atuais concessiondrias

Impacto Financeiro da Migra¢cdo =0 2
=

Impacto Econémico da Migracdo =0 3
4>

Os fluxos de caixa emergentes do

A diferenca entre os Onus e os Bonus cumprimento ER obrigagbes

resultantes da adaptagao - i.e., as

obrigacoes cessantes e novas
obrigacdes adquiridas — tem de ser
neutra.

1) Artigo 682A do Projeto Lei 79

associadas a adaptacao nao podem ser
superiores as saidas de caixa evitadas
pela cessacao das obrigacoes existentes
em concessao.



Do valor economico da adaptagdo

VEA (,cessionaria= BONUs e Onus percepcionados numa eventual migragdo

» Perda do direito ao equilibrio .

econdmico da concess3o: » Cessagao do Onus da Concessao;
)

» Manutengido da prestacdo do servigo > Cessacdo do regime de controle
em zonas sem competicao adequada; tarifario;

> Perda do direito a uma indenizagdo » Alienagdo discriciondria dos bens
pela reversio de bens; vinculados ao servico;

» Pagamento da irreversibilidade dos » Exploragao do servico para além do
bens. término da concessao.
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Beneficios gerados na adaptacadao

Conceitos de Valor

§ 12 do Art. 68-B do PL:

O valor econémico (...) serd a diferenca entre o Beneficio gerado na Adaptacao (perspectiva da Concessionaria)

valor esperado a partir da exploragdo do servico
adaptado em regime de autorizagdo e o valor Bf)nus
esperado da exploracdo desse servico em

regime de concess@o, calculados a partir [da
data] da adaptacdo

Onus

§ 22 do Art. 68-B do PL

O valor econbémico (...) serd revertido em ﬂ

compromissos de investimento, priorizados '
conforme diretrizes do Poder Executivo

Obrigacao de
Investimento

Beneficio da
Adaptacao




Beneficios gerados na adaptacdo

Condicao Fundamental para migracao

(VPLpsnus,arc— VPLonys arc) ¥ (VPLponus,prc— VPLonys prc) = 0

Condic3o: VPLjrc + VPLppc =0
neutralidade da adaptacao VPLjpc = — VPLppc

1) VPLarc = Valor Presente Liquido dos beneficios econdmicos da adaptac¢ao antes do término da concessao;
2)  VPLeic = Valor Presente Liquido dos beneficios econdmicos da adaptagdo apds o término da concessao.




O Possivel Dilema da Adaptacdo

Saldo Correto =

Poder Concedente

Valor Justo

A

NA

A 1

2:-1

Saldo
Subestimado

Status

NA -1,2 0,0 Quo

Concessionaria

A: Adapta; fiD: ndo Adapta\ Saldo
Sobrestimado

As opgoes (RA, A) e (A, fA) trazem beneficios apenas para uma das partes.
* Nesse cendrio, somente o Estado ou a Concessiondria se beneficiariam.

A opgao (AA, RA), equilibrio atual, é ineficiente.

A opgao (A, A) é a solugao 6tima.

* Solugao ganha-ganha. »)
&



Beneficios aportados pela valoragdo econémica

a Privilegia o justo valor dos ativos, sem destruir valor para a Uniao

a Transfere para terceiros os riscos de mercado e consequente depreciacao

dos bens

Assegura a continuidade de um servico publico e do investimento na rede
que o suporta

Permite a aceleracao da implementacao de politicas publicas e
modernizacao das redes

e Evita toda a complexidade do processo de cessacao e renovagao das concessoes

atuais
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Obrigagoes decrescentes de Investimento
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J Adaptacao da concessao para autorizacao: /

—

Estagios e Etapas do Processo s

\
—

Politica

e Aprovagao do e Metodologias e Calculo do saldo e Documentos de e Anadlise e
PGO e minuta para calculo do e Aprovagio do adaptacao aprovagao do
do Termo de saldo Calculo do Saldo * Projetos processo de
Migracao e Contratagdo de elencados na adaptacdo

e Aprovagao do consultorias politica publica e Assinatura do
Regulamento de e Metodologia de Termo de
Adaptacgao aplicagdo do Adaptacao

e Aprovacgao do saldo

Plano Estrutural

—




PL n° 79/2016 e Espectro

[ Possibilidade de Renovagao sucessiva e condicionada de direito de uso de radiofrequéncias:

v’ Solucdo legislativa proposta pelo PL n2 79/2016 n3o altera a designacdo da
radiofrequéncia como bem publico;

v’ Trata-se de uma faculdade do Poder Concedente;

v Deve observar o interesse publico;

v Permanece tendo carater oneroso;

v’ Favorece maior estabilidade Regulatéria necessaria para realizacdo de
investimentos.

v' Se amolda a avaliacio de gestdo de espectro levado a cabo pela Anatel.

—

—

d Possibilidade de um Mercado Secundario de Espectro (Spectrum Trading):

» Favorece maior Eficiéncia na utilizagdo de um bem escasso;
» Pode favorecer a competicdo e a oferta de servigos moveis-
celulares em localidades mais remotas; < .




Prorrogacgdo da Radiofrequéncia (PL 79)

“Art. 163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade, dependera de
previa outorga da Agéncia, mediante autorizacao, nos termos da regulamentacao

§ 42 A transferéncia da autorizacao de uso de radiofrequéncias entre prestadores de servicos
de telecomunica¢oes dependera de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentacao.

§ 52 Na anuéncia prevista no § 42, a Agéncia podera estabelecer condicionamentos de carater
concorrencial para sua aprovacao, tais como limitagcdes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.”(NR)

“Art. 167. No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia sera de até vinte anos,
prorrogavel por iguais periodos, sendo necessario que a autorizada manifeste prévio e
expresso interesse e cumpridas as obrigacdes ja assumidas.

§ 32 Na prorrogacao prevista no caput, deverao ser estabelecidos compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou parte do valor do preco publico devido pela prorrogag¢ao.”(NR)
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Em Resumo

Solucao Politica Publica-Regulatoria Equilibrada;

J

Solugcao que conforme um cenadrio que atenda ao interesse publico e crie
estabilidade regulatdria necessaria para realizacao de investimentos;

Atrair Investimentos e criar novas oportunidades de dinamizar o Setor;

Aprimorar ambiente de competicao;

1 Reduzir a incerteza atual relacionada ao alcance do instituto da
reversibilidade;

Ny Viabilizar a expansao da banda larga no pais em localidades com baixa
| capacidade de transporte.

Inserir a Banda Larga no centro da

Politica Publica.



OBRIGADO

LEONARDO EULER DE MORAIS
CONSELHEIRO
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