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(Des)Equilibrio Competitivo Original

e Abertura de rede obrigatoria.
e CondicOes aprovadas em termos isondmicos.
e Arbitragem Administrativa. fn

e Controle de precos.




(Des)Equilibrios Competitivos Atuais

incentivos

desempenho



Plano Geral de Metas de Competicao

Barreiras
estruturais
ndo
transitdrias

Inexisténcia
de tendéncia
de
competicao

Mercados
Relevantes

Insuficiéncia
atuagao
ex-post

Detentores de

" Poder de 5%
Mercado 39'5
Significativo

Medidas /

Assimétricas



ANALISE DE MERCADOS
(PGMC)
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Analise Estrutural de Industrias

Contestabilidade
de potenciais
entrantes

Poder de Poder de
barganha RIVALIDADE barganha de

fornecedores clientes

Produtos ou
servigos
substitutos




® Economias de escala
e Diferenciacao

e Capital necessario

e Custos de troca

e Direitos de propriedade
intelectual

® Acesso a matéria-prima
e Subsidios do governo

® Pressdo sobre pregos
* [novagoes

* Mudanga em custos e
gualidade

e Melhor custo/beneficio

e Lucratividade dos
substitutos é elevada

e Custos de troca baixos

e Concentracao dos
fornecedores em
relacdo aos
compradores

e Disponibilidade de
produtos substitutos

e Importancia do
comprador para o
fornecedor

e Diferenciag¢ao dos
produtos do fornecedor

¢ Custos de troca do
comprador

* Ameaca de
fornecedores
comprarem empresas
compradoras

Analise Estrutural de Industrias

Fornecedores

® Concentracao dos
clientes

* O volume de compra

* Pouca diferenciacdo de
produto

e Possibilidade de clientes
comprarem empresas

e Compradores conhecem
custos e estrutura das
vendedoras

e Lucratividade dos
compradores é alta

* Porcentagem de gastos
do comprador é alta
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Categorizacao Competitiva dos Mercados

Participacao de mercado — Infraestruturas — Densidade — Potencial de demanda

MODERADAMENTE POTENCIALMENTE
oty COMPETITIVOS COMPETITIVOS COMPETITIVOS
A dindmica do Potencialmente Potencialmente Medidas
mercado competitivos em um competitivos a assimétricas
possivelmente futgro prOX|.mo~a partir da apllcagao oossivelmente n3o
contesta a partir da aplicacao de medidas . ..
~ : . . sao suficientes para
concentracao de de medidas assimétricas mais
poder de mercado. assimétricas no elaboradas no promover a
atacado. atacado. competicao.
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Mercado de Voz

Municipios por categoria
Voz
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Mercado SCM - Ofertantes de Fibra

Municipios por
Infraestrutura de Fibra
- Sem ofertantes de fibra (243)

[ |1 ofertante (49)
. 2-50fertantes (153)
- 6 ou mais ofertantes (5)




Mercado de SCM

Municipios por categoria
SCM
10
I 2 (18)
I 3 (236)
[ l4(198)




Mercado de SeAC




Mercado de SMP




Medidas Assimétricas no Atacado
Cadeia de Valor

INFRAESTRUTURA PASSIVA Terminagao
em Rede Fixa

—>  STFC Off-Net

Transporte de o
Dados de Baixa Termnacaoem > SMP Off-Net
Capacidade

Roaming . SMP Fora da AP

Nacional

Transporte de

Interconexao de A Red
Dados ——> Dados em Alta el o —>  SMP Dados
Capacidade
Acesso Rede 5
Fixa SCM
- Acesso Rede
Programacao : Rede de Transporte .
Audiovisual Confinada ou Satelital = Co;g::iic::lou : SeAC
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Medidas Assimétricas no Atacado

] Transporte de Alta
Categoria .
Capacidade
1 NA
Transparéncia
2 Transparéncia
3 Transparéncia com

ofertas aprovadas.

Transparéncia com
ofertas aprovadas.

Transparéncia com
ofertas aprovadas.

4 NA*
Dimensao . . . . -
Geogréfica Municipal Municipal Municipal

* Aplicacdo de medidas de transparéncia com controle de precos em municipios atendidos por politicas publicas. 1




Categoria

4

Dimensao
Geografica

Medidas Assimétricas no Atacado

Transparéncia com
ofertas aprovadas.

Regional

Transparéncia com
ofertas aprovadas.

Regional

Transparéncia com
ofertas aprovadas.

Regional
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Medidas Assimétricas no Atacado

Full Unbundling and

Categoria

Bitstream
Transparéncia
Transparéncia com
4 ofertas aprovadas.
Dimensao YA
Geografica unicipa




APROVACAO DE OFERTAS
(RHORPA)
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Regime de Homologacao

Possibilidade de
replicacao de
oferta no varejo

ientacao do
regos a custos

S
— 3~
< 3§\

Atenalmento a

disposi¢cdes
especificas do
produto




-

® Proposta era uma
Portaria;

e Replicabilidade de precgos
somente para EILD,
bitstream e full
unbundling.

® Proposta centrada em
uma abordagem retail
minus.

Proposta 1- MAR

~

Ciclo de Aprendizado
4

Aprendizado apos Ciclos de

homologacao

e Experiéncia empirica
demonstrou:

* Produtos sem regra
objetiva de replicabilidade.

e Elevada discricionariedade
do método retail minus;

¢ Elevado custo de
negociagdo e de tempo.

¢ Produtos em diferentes
niveis de maturidade
regulatéria.

e Didlogo com reguladores
internacionais.

¢ Previsibilidade de rito de
homologacao;

* Regra objetiva de
replicabilidade (FAC-HCA);

e Adequacao dos contratos
as novas ORPAS;

* Prazos e periodicidade de
homologacao

~

Proposta 2 - RHORPA




Propostas

e Previsibilidade de Rito

— Especificar regra objetiva de homologacao para minimizar o elevado grau de subjetividade, a
discricionariedade e o tempo do processo.

 Adequacao de contratos as ORPAs vigentes

— Grupos com PMS nao praticam precos das ORPAs vigentes em fungao de contratos legados, o que
neutraliza o efeito da medida assimétrica.

* Prazos e periodicidade de homologa¢ao
— Ajustar periodicidade de submissdao de ORPA (de semestral para anual)

— Exame de todas as dimensdes de replicabilidade (preco, qualidade e tempo) exige um prazo maior
(de 30 dias para 60 dias) e é mais coerente com a pratica corrente.

* Replicabilidade de precos
— Orientacdo a custos (FAC-HCA);
— Regra mais precisa e objetiva;
— Informacgdes necessarias ja sao prestadas pelas empresas;
— Garante recuperacao dos custos incorridos, inclusive os de capital.
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Visao Ampliada do Processo

Valores de referéncia
Resultados do FAC-HCA [N para Homologagao
(Ato do CD)

Processo de
homologacao

Oferta de Referéncia no

Exame de Replicabilidade Gmmmed Despacho Decisorio SCP [ammmes SNOA




INTERCONEXAO
(RGI)
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Temas da Analise de Impacto Regulatorio

Homologacao de contratos.

Contratacao de transito e transporte.

Resolucao de conflitos.

Inadimpléncia de valores devidos pelo uso de redes.

Uso indevido da interconexao.

Atualizacao tecnoldgica da interconexao.

Interconexao de dados.




Contratacao de Transito e Transporte

Previsao Regulatoria Solugao de Mercado




Contratacao de Transito e Transporte

 Reconhecimento da viabilizagao da Itx por meios indiretos.

 Contrato de Itx e acerto de contas direto com a recebedora do
trafego.

 Sem contrato de Itx e acerto de contas por meio da operadora de
transito/transporte.

o Possibilidade de exigéncia de garantias financeiras;

o Vedada a cobranca superior a soma de valores de transito/transporte e uso da
rede na terminacao;

* Contratante de transito/transporte e a recebedora do trafego sao
responsaveis por ampliacoes de rotas motivadas por esse trafego.
* Obrigatoriedade de Transito Local para detentoras de PMS na Itx.

* Obrigatoriedade de Transporte para detentores de PMS no

—

transporte.
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Inadimpléncia de Valores de Remunerag¢ao

RAs por Tema Acumulado
70 16
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Inadimpléncia de Valores de Remunerag¢ao

* Previsao formal da suspensao e interrup¢ao.

* Facultada suspensao pela credora, mediante
inadimpléncia e esgotada a contestacao.

o Comunicacao com 30 dias de antecedéncia.
o Interceptacao de chamadas e veiculacao de mensagem.
o Ciéncia a Anatel.

 Desmobilizacao dos ativos em caso de rescisao contratual
ou 6 meses da suspensao.

o Comunicado com 15 dias de antecedéncia.

o Manutencao da Interceptacao e veiculacao de mensagem por
90 dias. _
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Uso Indevido da ITX

 Vedacao de comportamentos que visem:
o Geracao de trafego artificial ou excedente;

o Comprometimento da seguranca, estabilidade e
funcionamento das redes;

o Comprometimento da rastreabilidade;
o Uso indevido de assimetrias;

o Comprometimento do modelo de interconexao e da
estrutura de remuneracao.

A Agéncia pode autorizar a suspensao da
interconexao e declarar indevida a remuneragao
mediante essas praticas.




Interconexao Convergente

2010_| 2012 | 2016

- 6175PB - 13 203PB 24 682PB
(98.0%) (99.1%) (99.5%)

_124PB (2.0%) | | 123PB (0.9%) | | 120PB (0.5% |

Fixed and mobile traffic:

Fonte: Analysys Mason.




Interconexao Convergente

Trafego Internet de Consumidores por Aplicacao
(Cisco VNI Index 2013-2018)

m Videos pela internet B Web, e-mail e dados m Compartilhamento de arquivos M Jogos on-line
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INTERNET CONTENT
COMPANIES
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Interconexao Convergente

Option 1: Purchase
IP transit services
from one or more
Backbone Providers

Interconnection
points

Provider A %

R

| e

A"

Option 2: Purchase
CDN* services

TERNET SERVICE
PROVIDER (ISP)
NETWORK

<
Provider B «

N

Provider C

o

*CDN -

Content Delivery Network

Option 3: Build own
backbone or CON

S

Fonte: adaptado do blog LEVEL3.




Atualizacao Tecnolodgica

Suprimidas as referéncias a comutagao por circuito e
multiplexacao temporal.

Eliminacao das classes e simplificacao para interconexao de
voz e dados.

o Ajustes redacionais no PGMC.
Um Ponto de Interconexao por CN para troca de trafego de
voz comutado por pacote.

o Prazo de noventa dias para disponibilizacao;

o A existéncia de relacionamento nesse formato estende a obrigacao
aos demais.




Interconexao de Dados

 Reconhecimento das relacdes de peering/transito
como interconexao.
— Obrigatoriedade do peering: 1 ponto por area de prestacao;
— Isonomia na disponibilidade tecnoloégica;

 Remissao do transito a regulamentacao de
competicao.

* Disciplina o direito de acesso as redes para
prestacao de SVA.




OBRIGADO.

Consultas Publicas n2 35, 36 e 37:
https://sistemas.anatel.gov.br/sacp/

Fabio Casotti
Gerente de Monitoramento das Relacdes entre Prestadoras
Superintendéncia de Competicao



